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PROTOKOL
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy miejskiej Chojnéw
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Chojnowie
59-225 Chojnéw

Numer statystyczny:
id.000525033

Kontrole przeprowadzili:

i) starszy inspektor ds. kontroii gospodarki finansowej z Regionalnej Izby Obrachunkowej
we -Wroctawiu Jézef Biegun, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 40 z 30 marca 2004 1.,
w okresie od 13.04.2604r. do 09:07.20604 r., z wylgczeniem dma wolnych od pracy.

2) starszy inspektor ds. koniroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby Obrachunkowej
‘we Wroclawiu Janusz Szwede, dzialajacy na podstawic upowainicmia #r 41 z 30 marca
2004 -, wokresie od od 13.04.2004r. do 09.07.2004 r., z wylaczeniem dni wolnych od pracy

oraz 11,20, 21, 31.05.2004r.

3) gléwny inspektor kontroli z Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu Jozef
Burzynski, dziatajacy na podstawie upowazmienia nr 56 'z 31 maja 2004r., 'w okresie od
16.06.2004r. do 9.07.2004r., z wyiaczeniem dni woinych od pracy oraz 25.06.2004r.

Zagadnienia objeie kontrola przedsiawione zoslaly w rozdzatach:

I Ustalenia ogdlno-organizacyjne 1
I Ksiggowosc i sprawozdawczosé budietowa 5
1. Gospodarka pienigzna i rozrachunki 9
IV, Wykonanie budzetu 17
V. Mienie komunalne 90
V1. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien 100
VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu tervtorialnego 104

z je1 jednostkami organizacyjnymi

1. Informacja o wladzach kontrolowanej jednostki
Przewodniczacym Rady Miejskiej Chojnowa jest Tadeusz Bobyk, wybrany uchwata Rady
Nr XX11/98/04 z dnia 17 marca 2004r., kiéra weszla w zycie zdniem podjgcia. Do
wymienionej daty Przewodniczaca byfa Joanna Katarzyna Dziedzic, wybrana uchwata Rady
Miegjskiej Nr I/1/2002 z dnia 15 lisiopada 2002r., a odwolana uchwatg Nr XX11/97/04 z dnia
17 marca 2004r. /




Burmistrzem Miasta jest Jan Serkies wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ 27
pazdziernika 2002r. W dniu 15 listopada 2002r. Jan Serkies ztozyt wobec Rady Mle_]Skle_]
slubowanie wymagane przepisem art. 29a ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), obejmujac z ta chwila obowigzki
burmistrza (protokét Nr /2002 z I inauguracyjnej sesji Rady Miejskie) w Chojnowie z dnia
15 listopada 2002r.- pkt 6).

Stanowisko Sekretarza Gminy zajmuje Brygida Mytkowska powolana uchwala Rady
Miejskiej Nr 11/6/2002 z dnia 28 listopada 2002r., ktdra weszta w zycie z dniem 1 grudnia

2002r.

Skarbnikiem Miasta jest Bogumifa Truta powotana uchwata Nr XVII/88/99 Rady Miejskiej
z dnia 15 listopada 1999r. na czas ograniczony od dnia 16 listopada 1999r. do 15 h'stopada
2000r., a nastepnie uchwata Nr XXX1/162/2000 z dnia 25 pazdziernika 2000r , Zmieniajaca
WW. uchwah;, na czas nieokre$lony od dnia 16 listopada 2000r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Ustrd) gminy, w okresie objetym kontrola, okre$laly statuty przyjete uchwatami Rady
Miejskiej:

a) N1 XVIII/84/96 z dnia 16 lutego 1996r. w sprawie uchwalenia statutu Miasta Chojnowa.
Statut byl zmieniany uchwatami Rady: Nr XXXVI/143/97 z dnia 14 listopada 1997r.
Nr XLV/212/98 z dnia 18 czerwca 1998r., Nr X/62/99 z dnia 1 czerwca 1999r.,
Nr XXV1/142/2000 z dnia 30 czerwca 2000r., Nr XXXTIX/200/2001 z dnia 29 sierpnia 2001r.,
Nr LIW/261/2002 z dnia 25 wrzeénia 2002r. Pierwotny tekst statutu opublikowany byl
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Legnickiego z 1966r. Nr 13, poz. 113;

b) Nr IX/40/2003 z dnia 30 kwietnia 2003r. w sprawie Statutu Miasta Chojnowa. Statut
wszedt w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. Publikacja nastapila w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 29.05.2003r. Nr 69, poz. 1567,

¢) Nr XII/51/2003 z dnia 26 czerwca 2003r. w sprawie Statutu Miasta Chojnowa. Statut
wszedt wzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. Publikacja nastapita w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 15.07.2003r. Nr 102, poz. 1969.

d) Wykaz jednostek organizacyjnych gminy stanowit zalacznik Nr 2 do statutu z dnia 26
czerwca 2003r. Wynikato z niego, ze do jednostek tych naleza:

- Zaklady budzetowe: Chojnowski Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
Przedszkole Miejskie Nr 1, Przedszkole Miegjskie Nr 3, Przedszkole Miejskie Nr 4
w likwidacji (zlikwidowane z dniem 31.08.2003r. uchwala Rady Miejskiej Nr VI/27/2003
z dnia 26 lutego 2003r.).

- Instytucje kultury: Miejski Dom Kultury w Chojnowie, Miejska Biblioteka Publiczna
w Chojnowie, Muzeum Regionalne w Chojnowie.

- Jednostki budzetowe: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkota Podstawowa Nr 3,
Szkota Podstawowa Nr 4, Gimnazjum Nr 1, Gimnazjum Nr 2, Urzad Miejski.

Instytucje kultury zostaly wpisane do rejestru, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) i posiadaly osobowos$¢ prawng. W mysl wymogy $1
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ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992r. (Dz.U. Nr 20, poz. 80)
dla kazdej instytucji kultury zatozono oddzielna ksigge rejestrowa.

Kierownicy zakfadéw budzetowych, kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
1 dyrektorzy szkot otrzymali od bylego Zarzadu Miasta pelnomocnictwa do dziatania:
dyrektor Chojnowskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej - uchwata Nr
76/99 z 20 wrzesnia 1999r., dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 1 - uchwata Nr 61/00 z 21
sierpnia 2000r., Dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 3 - uchwala Nr 84/02 z 19 sierpnia
2002r., kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej - uchwalig Nr 36/98 z 30 kwietnia
1998r., dyrektor Gimnazjum Nr 1 - uchwata Nr 80/02 z 19 sierpnia 2002r., dyrektor
Gimnazjum Nr 2 - uchwata Nr 8§1/02 z 19 sierpnia 2002r., dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 3
- uchwata Nr 82/02 z 19 sierpnia 2002r., dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 4 - uchwata Nr
83/02 z 19 sierpnia 2002r.

Uchwaly Zarzadu Miasta znajdowaly si¢ w aktach osobowych kierownikow jednostek
organizacyjnych.

e) Kompetencje Burmistrza, Skarbnika i Sekretarza wynikaly z obowigzujacych przepisow
prawnych oraz z rozdzialu II Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 7/03 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 29 stycznia 2003r. Ponadto Skarbnik Miasta
1 Sekretarz Miasta posiadaly zakresy czynnosci. Nie odnotowano na nich daty przyjecia do
wiadomosci i stosowania.

f) W gminie miejskiej Chojnéw nie zostaly utworzone jednostki pomocnicze.

g) Organizacja 1 zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego okreslone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym, o ktérym byla mowa w pkt e). Burmistrz nie skorzystat
Z uprawnienia zawartego w art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i nie powolat
swojego zastepcy lub zastepcéw. Niemniej jednak w regulaminie organizacyjnym wystepuja
zapisy odnoszace si¢ do stanowiska zastepcy burmistrza; w §4 ust. 1 pkt 2 jest mowa o tym,
Ze pracownikami samorzgdowymi sa m. in. zast¢pca burmistrza, a w § 5 ust. 1 pkt 4 - o tym,
ze burmistrz powotuje zastgpcg burmistrza. Postanowienia te sa niespdjne z §11 Regulaminu,
ktéory wyszczegdlnia stanowiska kierownicze w Urzedzie i nie wymienia wsrdd nich
stanowiska zastgpcy burmistrza.

Stwierdzono takze, ze w §7 ust. 2 pkt 2 zapisano, iz do zakresu dziatania i kompetencji

Skarbnika Miasta nalezy w szczegdlnosci: ,,opracowywanie projektéw planu budzetu miasta,

w tym jednostek organizacyjnych gminy”. Czes$¢ zapisu dotyczaca jednostek organizacyjnych

gminy jest niezgodna z obowigzujacym stanem prawnym, poniewaz:

- instytucje kultury posiadaja osobowos¢ prawna, a ich plan finansowy nie jest czgscia
budzetu gminy,

- projekty planoéw finansowych jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych opracowuje
ich kierownik. Wynika to z §2 ust. 1 oraz z §29 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdlowych
zasad 1 terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe
1 gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333).

Regulamin nie okresla wielkosci zatrudnienia w Urzedzie Miejskim. Stan zatrudnienia na

dzien 31.12.2003r. i na 13.04.2004r. wynosit 45 os6b (43 etaty). W Wydziale Finansowo-
Budzetowym zatrudnienie w ww. czasie wynosilo 8 0sob (bez Skarbnika Miasta).




Pracownicy Wydzialu posiadali zakresy czynnosci. W 2 przypadkach dotyczqcych
inspektor6w ds. budzetu zakresy nie pos1ada1y daty zlozenia podpisu o przyjeciu do
wiadomosci i1 stosowania. Wszyscy pracownicy oraz obecny Burmistrz Miasta Jan Serkies
1 Skarbnik Miasta zlozyli przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej, o ktorej mowa
w art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
ze zm.). Przyrzeczenie Burmistrza posiada dat¢ 3.11.1998r. (byl wowczas Zastepca
Burmistrza). Pismem Nr OR.0113/02 z 2.12.2002r. Burmistrz z dniem 15 listopada 2002r.
upowaznil Skarbnik Miasta Bogumite Trut¢ m. in. do wydawania i podpisywania w jego
imieniu decyzji i postanowien w zakresie podatkow i optat lokalnych z wytaczeniem decyzji
w przedmiocie ulg i zwolnien, a pismem Nr OR.0113/12/2003 z 7.05.2003r. udzelit takiego
samego upowaznienia, od dnia 7 maja 2003r., dla Alicji Kichewko - insp. ds. budzetu.

h) W okresie od 2002r. do 13.04.2004r. Urzad Miejski nie byt kontrolowany w zakresie
gospodarki finanisowej przez organy kontroli zewnegtizne;.

i) Ostatnia kontrola kompleksowa Gminy Miejskiej Chojnéw przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzona zostata w okresie 9.03.2000r. - 21.06.2000r.
Wystapienie pokontrolne Prezes RIO przekazal Burmistrzowi Miasta pismem
Nr WK.0913/202/K-36/00 z dnia 26.07.2000r. Informacja o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych zostata przekazana do RIO przy pi$mie Burmistrza Nr OR 0911/3/2000 z dnia
23.10.2000r. Ustalenia w zakresie kontroli realizacji zalecenr pokontrolnych przedstawione
zostaly przy omawianiu poszczegolnych zagadnien.

Realizacja zalecen pokontrolnych:

Zalecenie 4 odnosnie opracowania projektu uchwaty Rady Miejskiej o ujeciu w wykazie
jednostek organizacyjnych gminy Urzedu Miejskiego zostato wykonane (uchwala Rady
Miejskiej Nr XXV1/142/2000 w sprawie zmiany Statutu Miasta Chojnowa).

4. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

1) Kierownik jednostki nie opracowal szczegélowych procedur kontroli dochodow
1 wydatkow, o ktorych mowa w art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.). W trakcie kontroli
wdniu 30.06.2004r. kontrolujacym okazano zarzadzenie Nr 5/2004 Burmistrza Miasta
Chojnowa z dnia 4 maja 2004r. wprowadzajace regulamin kontroli wewnetrzne;.

2) Zagadnienia obiegu dokumentdéw zostaly uregulowane w instrukcji obiegu, kontroli
1 archiwowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Chojnowie, stanowiacej
zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 14/00 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 20 pazdziernika
2000r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim
w Chojnowie (ze zm. z dnia 2.01.2003r., 29.04.2003r. 1 31.12.2003r.).

Realizacja zalecen pokontrolnych:

1) Zalecenie w sprawie dostosowania ,,Instrukcji obiegu i kontroli dowoddow ksiggowych (...)
do wymogoéw ustawy o rachunkowosci zostalo zrealizowane. Instrukcja, o ktdrej mowa
w pkt 2, nie jest sprzeczna z wymieniona ustawa.

2) Zalecenie 3 dot. wprowadzania przepisow wewnetrznych w formie zarzadzen Burmistrza
Miasta zostalo wykonane. W takiej formie wprowadzone zostaly instrukcje regulujace
gospodarke finansowa w Urzgdzie Miejskim w Chojnowie.

3) Informacja o sposobie realizacji zalecenia 5 odnosnie egzekwowania od Skarbnika Miasta
oraz Naczelnika Wydziatu Finansowo-Budzetowego obowiazku biezacego sprawowania
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nadzoru nad gospodarka finansowa jest zawarta w pismie Burmistrza Nr OR 0911/3/2000
zdnia 23.10.2000r. o realizacji wnioskéOw pokontrolnych. Wynika z niego, ze 6wczesny
Burmistrz zobowiazal ustnie wymienione osoby do zwiekszenia nadzoru nad gospodarka
finansowa 1 nad praca w Wydziale.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

1. Stan i kompletno$é urzadzen ksiegowych
Kontrolowana jednostka posiadata 2 dokumentacje opisujace przyjete zasady rachunkowosci,
pierwsza obowigzywata w okresie do 30 grudnia 2003r., a druga — od 30 grudnia 2003r.

a) Pierwsza dokumentacja nie spelniala wymogéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

poniewaz:

e nie okreslala roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okres6w sprawozdawczych
(ust. 1 pkt 1),

e nie zawierala metod wyceny aktywow i pasywow (ust. 1 pkt 2),

e nie zawierala nazw rejestrow $rodkow trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych oraz
- wartosci niematerialnych i prawnych tworzacych ksiegi rachunkowe (ust. 1 pkt 3 lit. ,,b™),
e wykaz programéw komputerowych, wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Nr 10/2000 z dnia 20 czerwca 2000r. nie zawieral, zakupionych

w okresie péZniejszym programow:

- SIGID- Ewidencja srodkow trwatych i wyposazenia, wersja ES 1.005,

- SIGID - Podatek od srodkéw transportowych, wersja 9.4c,

- SIGID - Ksiegowo$¢ oplat z tytutu wieczystego uzytkowania, wersja 9,5b.

Ponadto dokumentacja nie okreslala miejsca prowadzenia ksiag rachunkowych (wymég z art.
11 ust. 1 ustawy o rachunkowosci) oraz nie okreslata sposobu inwentaryzacji gruntéw,
budynkoéw 1 budowli (wymoég z §5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752)

W okresie do 30 grudnia 2003r. w Urzedzie Miejskim obowiazywat Zakiadowy Plan
Kont stanowiacy zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 14/00 Burmistrza Miasta z dnia 20
pazdziernika 2000r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie
Miejskim w Chojnowie (ze zm. z dnia 2.01.2003r., 29.04.2003r. i 31.12.2003r.).
Analiza tego ZPK wykazala niZej wymienione nieprawidtowosci i uchybienia:
-w rozdz. I. pkt 1 Ustalenia ogdlne zapisano, ze ZPK opracowano m. in. na podstawie
zarzadzenia Nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995r. w sprawie szczegoélnych zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla pahstwowych i gminnych
jednostek budzetowych 1 ich gospodarstw pomocniczych, zakladéw budzetowych,
panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz.- Urz. Min. Fin.
Nr 14, poz. 60). Zapis ten przestat by¢ aktualny od 1 stycznia 20021, tj. od wejscia w zycie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci (...) ;
- w zalaczniku Nr 4 do ZPK zapisano ze w sklad ksiag budzetu gminy wchodzi m.in. dziennik
obrotéw o symbolu , Budzet Miasta Choinéw” drukowany w okresach miesiecznych przez
system ,,AFK” a w sktad ksiag jednostki budzetowej dzienniki obrotow o symbolach: Urzad

" o
N A‘\ :
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Miasta Chojnéw-Wydatki, Urzad Miasta Chojnéw - Dochody, Inwestycje, Depozyty.
Ustalono, ze wymienione dzienniki nie byly prowadzone ani drukowane;

- w rozdz. 1. pkt 3 byla mowa o sporzadzaniu bilansu budzetu gminy na formularzu Rb-49,
podczas, gdy w mys$l § 15 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001r. bilans sporzadza si¢ wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku Nr 4 do tego
rozporzadzenia;

- plany kont dla budzetu gminy i dla urzgdu gminy nie zawieraly wykazu kont analitycznych,
ktére powinny by¢ prowadzone do poszczegolnych kont syntetycznych, co naruszato wymog
okreslony w § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia;

- wykaz kont dla budzetu gminy nie zawieral, w okresie od 1.01.2002r. do 30.12.2003r.,
nastgpujacych kont wprowadzonych rozporzadzeniem: 137-, Rachunki $rodkéow funduszy
pomocowych”, 227-,Rozliczenie dochodow ze S$rodkéw funduszy pomocowych™, 228-
»Rozliczenie wydatkow ze srodkéw funduszy pomocowych”, 250-, Nalezno$ci budzetowe”,
260-,,Zobowiazania finansowe”, 903- Niewykonane wydatki?, 904- Niewygasajace
wydatki”, 907-,Dochody z funduszy pomocowych”, 908- ,Wydatki zfunduszy
pomocowych”, 909- Rozliczenia miedzyokresowe”, 960- Skumulowana nadwyzka lub
niedobdr na zasobach budzetu”, 962-,Wynik na pozostalych operacjach”, 967-,,Fundusze
pomocowe”, 968-, Prywatyzacja”, 993- Rozliczenia z innymi budzetami”. Po za tym ZPK
nie zawieral konta  139- Inne  rachunki  bankowe”, ktore obowigzywalo
przed zmiana z dnia 18 grudnia 2001r.

Nieujecie w wykazie kont przeznaczonych do ewidencji srodkdw funduszy pomocowych
spowodowane bylo tym, ze w gminie operacje w tym zakresie nie wystgpowaly. Stwierdzono,
Ze pomimo niewykazania w ZPK prowadzona byla ewidencja na kontach: 250, 260, 903, 904,
909;

-w wykazie kont dla jednostki budzetowe] nie bylo, w okresie od 1.01.2002r. do
30.12.2003r., kont: 030-,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, 136-,Rachunki walutowe
srodkow  pomocowych”, 401- Amortyzacja®, 761-,Pokrycie amortyzacji’, 998-
~Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, 999-,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat™.

Wykaz obejmowal natomiast konto 132-Rachunek $rodkéw inwestycyjnych”, pomimo ze
rachunki $rodkéw inwestycyjnych ulegly likwidacji z dniem 31 grudnia 1999r. na mocy art.
191 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz.
1014 ze zm.). Stwierdzono takze, ze konto ,,135” posiadalo nazwg ,,Rachunek $rodkow
specjalnych” zamiast ,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, jak tego
wymaga rozporzadzenie.

Ustalono, ze operacje ewidencjonowane na kontach 030 i 136 nie wystgpowaly. Pomimo
braku w wykazie prowadzono ewidencj¢ na kontach: 401, 761, 998 i 999.

b) Druga dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowo$ci okreslona zostata w nowym
Zaktadowym Planie Kont wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Nr 19a2/2003r. z dnia 30
grudnia 2003r. Omawiana dokumentacja, pomimo Zze w wigkszym zakresie niz poprzednia
speinia obowiazujace wymogi, to jednak w dalszym ciagu zawiera uchybienia, ktére polegaja
na niezaliczeniu do ksiag rachunkowych budzetu gminy zestawien obrotéw i sald kont ksi¢gi
gltownej 1 kont ksiag pomocniczych - ktore sa ksiegami rachunkowymi na podstawie art. 13
ust. 1 ustawy o rachunkowosci - oraz na nieokresleniu sposobu inwentaryzacji gruntow,
budynkéw i budowli. Ponadto wedlug zatacznika Nr 4 do ZPK dla budzetu gminy nalezalo
prowadzi¢ dziennik obrotow o symbolu ,,Organ” -drukowany w okresach miesigcznych przez

N e
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system AFK natomiast dla jednostki budzetowej dzienniki obrotow o symbolach

,Jednostka”, ,,Inwestyc;e , »Depozyty”, a ustalono, Ze Wymmmone dzienniki nie byly

prowadzone, ani drukowane.

W ZPK dla budzetu, inaczej niz w okresie poprzednim, wprowadzono konta 250-

»Naleznosci budzetowe”, 260-,,Zobowiazania finansowe”, 960- Skumulowana nadwyzka lub

niedobdr na zasobach budzetu”.

W wykazie kont dla jednostki budzetowej ujeto konta: 401- Amortyzacja”, 761-, Pokrycie

amortyzacji”,  998- Zaangazowanie  wydatkow  budzetowych roku  biezacego”,

999 -,.Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”.

Do uchybien zaliczy¢ nalezy:

- wlaczenie do wykazu kont dla jednostki budzetowe] konta 132- Rachunek S$rodkow
inwestycyjnych”,

- niewlasciwa nazwe konta ,,135”.

- brak wykazu kont analitycznych do poszczegélnych kont syntetycznych.

¢) Ksiggi rachunkowe prowadzone sa wedlug systemu komputerowego pod nazwa
~AFK Ewidencja i ksiggowos$¢ finansowa” wersja 6.0b oraz , APAS - Ewidencja i ksiegowo$¢
podatkowa” wersja 2.2. firmy ,, CUPRIMEX” z Glogowa.

W celu zabezpieczenia systemu i bazy danych wszystkie komputery w Urzedzie Miejskim
zabezpieczono hastami systemowymi przed niepowolanym uruchomieniem. Uzytkownicy
sieci komputerowej maja $ci§le okreslone prawa dostepu do aplikacji uzytkowych i baz
danych. Kazdy z nich loguje sie do sieci podajac swoja nazwe uzytkownika i swoje hasto
dostepu do sieci. Nie maja oni prawa dostepu do polecen systemowych poza tymi, ktére sa im
niezbedne do pracy. Kontrole nad dostgpem do baz danych sprawuje administrator
bezpieczenstwa informacji, ktéry wprowadza nowych uzytkownikow, usuwa tych, ktorzy
stracili prawo dostgpu do baz danych oraz przydziela i zmienia hasta dostepu do sieci.
Administrator bezpieczenstwa informacji dokonuje systematycznie archiwizacji baz danych
przy pomocy streamera HP DAT DDS-2 (4/8GB) zainstalowanego na swojej stacji roboczej.
Kopie bezpieczenstwa sa przechowywane w zamknictej szafie, z ktdrych jedna jest
przechowywana poza budynkiem Urzedu Miejskiego. Comiesiecznie powinna by¢ drukowana
ewidencja ksiggowa dochodéw i wydatkow.

d) W sprawach archiwowania dokumentacji obowiazywalo zarzadzenie Nr 2/2002 Burmistrza
Miasta z dnia 2 marca 1994r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwum
zakladowego. W ustepie 8.2. pkt 2 zarzadzenie stanowilo, ze przekazywanie akt do archiwum
powinno odbywac sie w I kwartale kazdego roku, na podstawie spisu zdawczo-odbiorczego.
Bylo to zgodne z postanowieniem §35 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22
grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin izwigzkow
migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz 1319 ze zm.). Na podstawie spisow zdawczo-
odbiorczych akt z Wydziatu Finansowo-Budzetowego ustalono, ze do archiwum zaktadowego
przekazape zostaly m.in. dowody ksiegowe dochodéw jednostki za rok 2002 (spis zdawczo-
odbiorczy Nr 101), dowody ksiegowe budzetu gminy za rok 2002 (spis Nr 102), dowody
ksiggowe wydatkow Urzedu Miejskiego za rok 2000 (spis Nr 89) iksiegi rachunkowe -
wydruki za rok 2000 (spis Nr 89). Z powyzszego wynika, ze w I kwartale 2004r. mina} termin
przekazania do archiwum wytworzonych w roku 2001 i 2002 dowodéw ksiegowych
wydatkéw Urzedu Miejskiego i ksiag rachunkowych wydatkéow.

Realizacja zalecen pokontrolnych:

Zalecenie 1 dotyczace dostosowania dokumentacji okreslajacej zasady prowadzenia
rachunkowosci do wymogéw aktualnie obowiazujacych przepiséw (...) nie zostalo w peini

V.
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wykonane. Z ustaler kontroli przedstawionych w pkt a) i b) wynika, ze omawiana
dokumentacja nie spelniala wszystkich obowiazujacych wymogow.

2. Prawidlowosc i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

a) Na podstawie analizy ewidencji operacji gospodarczych na kontach, prowadzonej przy
badaniu zagadnien obje¢tych kontrola, ustalono, ze zapisy ksiegowe dokonywane byly
zgodnie z dekretacja na dowodach ksiegowych.

Salda kont syntetycznych budzetu gminy i Urzedu Miejskiego na dzien 31.12.2002r. zostaty
prawidtowo przeniesione na rok 2003 jako salda poczatkowe.

b) Kontrola wydrukéw obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz obrotow dziennikow dla
budzetu gminy 1 Urzedu Miejskiego wykazala, ze byly one sporzadzane w podanych nizej
terminach:

budzet gminy
za styczen - 22 kwietnia 2004r., za luty - 22 kwietnia 2004r., za marzec - 28 kwietnia 2003r.,

za kwiecien - 22 kwietnia 2004r., za maj - 22 kwietnia 2004r., za czerwiec - 29 lipca 2003r.,
za lipiec - 22 kwietnia 2004r., za sierpien - 22 kwietnia 2004r., za wrzesien - 24 pazdziernika
2003r., za listopad - 22 kwietnia 2004r., za grudzien - 26 marca 2004r.

Urzad Miejski
za styczen - 23 kwietnia, za luty - 23 kwietnia, za marzec - 24 kwietnia, za kwiecien -
28 maja, za maj - 25 lipca, za czerwiec - 25 lipca, za lipiec - 16 pazdziernika, za sierpien -
17 pazdziernika, za wrzesien - 17 pazdziernika, za pazdziemik 2 lutego 2004r., za listopad -
18 marca 2004r., za grudzien - 20 kwietnia 2004r.

Wedhug artykulu 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zestawienie obrotow i sald kont ksiegi
giéwnej nalezy sporzadza¢ nie rzadziej niz na koniec miesiaca, ale termin ten jak
z powyzszego wynika nie byl przestrzegany. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z tego
artykutu zadne z ww. zestawieni nie bylo poréwnywane z obrotami dziennika, co
uniemozliwialo stwierdzenie czy wszystkie operacje finansowe objgte byly ewidencja.

Realizacja zalecen pokontrolnych:

1) Zalecenia 7 1 8 odnosily si¢ m. in. do poprawiania bledéow w wewnetrznych dowodach
ksiggowych oraz bledéow w zapisach, w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera oraz metoda tradycyjna, zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy
o rachunkowosci (odpowiednio art. 22 ust. 3 i art. 25 ust. 1 i ust. 2). Niniejsza kontrola nie
wykazala nieprawidlowosci w powyzszym zakresie. Cze$é zalecenia 7 dotyczyla takze
przestrzegania wymogow art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. zamieszczania na
dowodzie ksiggowym stwierdzenia zakwalifikowania go do ujecia w ksiggach rachunkowych
oraz sposobu ujecia w ksiegach wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Podczas kontroli gospodarki kasowej stwierdzono, ze we wszystkich rozchodowych
dowodach zrodtowych brak byfo wskazania miesiaca, w ktérym dowdd miat by¢ ujety
w ksiggach rachunkowych, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
2) Zalecenie 10 dotyczyto ewidencjonowania, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, operacji
gospodarczych na kontach syntetycznych i analitycznych. Ustalono, ze w latach 2002-2003
na koncie 140-.nne $rodki pieni¢zne” zamiast na koncie 224- Rozrachunki budzetu”
ujmowano naleznosci z tytuhu udziahi miasta w podatku dochodowym od oséb fizycznych

1 prawnych.
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3) Zalecenie 13 odnosilo si¢ do sporzadzania za okres kazdego miesiaca zestawien obrotéw
isald kont syntetycznych oraz obrotow dziennika. Stwierdzono, ze zestawienia drukowane

byly z duzym op6znieniem, obrotéw dziennika nie drukowano.

3. Sprawozdawczo$é budzetowa

W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] sprawdzono m. in., we wszystkich podziatkach
klasyfikacji budzetowej, prawidlowos¢ sporzadzenia zbiorczego rocznego sprawozdania
Rb -28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2003r. Wymienione sprawozdanie, sporzadzone bylo na podstawie sprawozdania
Urzedu Gminy 1 sprawozdanh jednostek budzetowych. Niezgodnosci nie stwierdzono.
Dodatkowo sprawdzono zgodno$¢ sprawozdania jednostkowego Urzedu Miejskiego
z ewidencja ksiggowa wydatkow. Réznice miedzy sprawozdaniem a ewidencja nie wystapity.
Inne ustalenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe] przedstawione zostalty w tych
rozdziatach (punktach) protokotu kontroli, ktérych tematyka jest zbiezna z rodzajem
poszczegoéinych sprawozdan.

Realizacja zalecen pokontrolnych:

1) Na podstawie informacji zawartej w pkt 3 mozna stwierdzié, ze zalecenie 14 w sprawie
sporzadzania jednostkowych sprawozdas budzetowych na podstawie ksiag rachunkowych
zostato zrealizowane w odniesieniu do jednostkowego sprawozdamia Urzgdu Miejskiego
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2003r.

IIL GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

1. Zasady gospodarki kasowej w jednostce regulowala ,Instrukcja w sprawie gospodarki
kasowej w Urzedzie Migjskim w Chojnowie”, stanowiaca zatacznik Nr 2 do zarzadzenia
Nr 14/00 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 20 pazdziernika 2000r. w sprawie instrukcji
regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Chojnowie.

W czeéci I instrukcji pn. ,,Podstawy prawne” powolane byly nieobowiazujace przepisy
prawne:

- zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 25 lipca 1989r. w sprawie wymagan jakim powinny
odpowiadaé stosowane w uspotecznionych jednostkach organizacyjnych srodki ochrony
wartosci pienigznych (MP Nr 27, poz. 216 ze zm.), ktore przestato obowiazywac z dniem
1 styczmia 1998r. w zwiazku z art. 75 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. Nr 140 poz. 938).

- zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 11 sierpnia 1989r. w sprawie ogolnych warunkow
otwierania 1 prowadzenia rachunkow bankowych w celu przechowywania s$rodkow
pienie¢znych i prowadzenia rozliczen oraz uchylenia obowiazkéw prowadzenia rachunku
podstawowego 1 pomocniczego (M.P. Nr 27, poz. 218), ktére utracito moc z dniem 1 stycznia
1998r. na podstawie art. 193 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.

Nr 140 poz. 939).

W instrukcji nie ustalono jakie rodzaje raportow kasowych powinny by¢ sporzadzane
ani nie okreSlono czestotliwosci kontroli kasy. Odnosny zapis dotyczacy kontroli stanowi:
»dorazne kontrole kasy dokonywane sa na polecenie Burmistrza Miasta” (czg$¢ V pkt 6).
Potrzeby prawidtowej gospodarki kasowej wymagaja jednak, aby czestotliwo$¢ ta byla
okreslona w przepisach wewnetrznych i Zeby niezapowiedziane kontrole kasy przypadaty nie '
rzadziej niz raz w kwartale. ’

Q{ A
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a) Kontrole kasy przeprowadzono w dniu 26.04.2004r. Protokét z kontroli kasy stanowi
zalgeznik Nr IIJ-1 do protokotu kontroli. Stan gotowki w kasie byt zgodny z przychodowymi
1 rozchodowymi dowodami kasowymi. Pomieszczenie kasy i1 warunki przechowywania
gotowki spetniaty wymogi instrukcji kasowej. Stwierdzono jednak nast¢pujace uchybienia:

- kasjer nie posiadat wykazu os6b upowaznionych do dysponowania gotéwka i zatwierdzania
dowodéw kasowych wraz z wzorami ich podpiséw, co naruszalo wymog okreslony w
rozdz. 2 pkt 2 instrukcji kasowej,

- w o$wiadczeniu kasjera o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za mienie brak bylo
informacji o znajomosci przepisow w zakresie  dokonywania operacji kasowych oraz
transportu gotéwki, co réwniez bylo wymagane przez ww. postanowienie instrukcji
kasowe;.

b) Kontrole dokumentowania obrotéw gotéwkowych w kasie przeprowadzono na przykiadzie
wydatkow w pazdzierniku 2003r. W zbiorze dowodow kasowych za wymieniony okres
znajdowaly si¢ raporty kasowe wydatkéw o numerach: 92/W/2003 z 1 pazdziernika,
93/W/2003 z 2 pazdziernika, 94/W/2003 z 6 pazdziernika, 95/W/2003 z 7 pazdziernika,
96/W/2003 z 9 pazdziernika, 97/W/2003 z 10 pazdziernika, 98/W/2003 z 13 pazdziernika,
99/W/2003 z 17 pazdziernika, 100/W/2003 z 22 pazdziernika, 101/W/2003 z 24 pazdziernika,
102/W/2003 z 28 pazdziernika, 103/W/2003 z 29 pazdziernika, 105/W/2003
z 31 pazdziernika 2003r.

W wyszczegolnionych raportach kasowych stwierdzono nastepujace uchybienia:

raport kasowy 93/W/2003 z 2 pazdziernika

- lista ptac D Nr 10/2003 z 1 pazdziernika 2003r. (diety dla cztonkéw komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych -dks 512/6615); brak klasyfikacji budzetowej i dekretacji. Brak
klasyfikacji 1 dekretacji stanowil naruszenie wymogu czgsci I1, §2 ust. 4 instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Chojnowie
oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci),

- wniosek o zaliczke z dnia 2.10.2003r. (dks 512/6616); brak klasyfikacji budzetowe],
dekretacji oraz daty sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty (obowiazek zamieszczenia daty wymika
z czesci I pkt 11 instrukcji kasowe;j),

raport kasowy 95/W/2003 z 7 pazdziernika

- lista ptac D Nr 10/2003 z 7 pazdziernika (ryczalty za uzywanie do celéw shuzbowych
samochodéw niebedacych wiasnoscia pracodawcy - dks 520/6693); brak klasyfikacji
budzetowe;j i dekretacji,

- faktura VAT RR Nr 2/2003 z 26.09.2003r.; brak sprawdzenia pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym (obowiazek sprawdzenia wynika z czgsci Il pkt 11 instrukcji kasowej),

raport kasowy 98/W/2003 z 13 pazdziernika

- lista ptac D Nr RG.IV.2003 z 10 pazdziernika (dks 531/6784); brak dekretacji,

- faktura VAT Nr F1014/21106/03 z 10 pazdziernika (dks 531/67/88); brak numeru, daty
1 pozycji raportu kasowego, w ktorym wydatek ujeto (wymog z czgsci I pkt 15 instrukcji
kasowej),

raport kasowy 103/W/2003 z 29 pazdziemika
-lista ptac D Nr 173 28 z pazdziernika (dks 558/7063); brak dekretacji,
- lista ptac D Nr 174 z 28 pazdziemika (dks 558/7063); brak dekretacji,
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raport kasowy 105/W/2003 z 31 pazdziernika

-rachunek za wykonanie umowy zlecenia (dks 564/7118); brak daty wyplaty gotdwki
(wymog z czesci I pkt 13 instrukcji kasowe;j),

- lista ptac D Nr 176/2003 z 30 pazdziernika (dks 564/7125); brak dekretacji.

Stwierdzono takze, ze we wszystkich rozchodowych dowodach zrédiowych brak bylo
wskazania miesigca, w ktorym dowodd miat byé wjety w ksiggach rachunkowych, co. bylo
niezgodne z wymogiem okre$lonym w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

¢) Porownanie stanu gotowki w Kkasie, ujetego w raportach kasowych na koniec
poszczegolnych miesiecy 2003r. z saldem konta 101- ,Kasa” nie wykazato réznic. Obrazuje

to ponizsze zestawienie:

()
Data Stan gotéwki Saldo konta
wedtug raportéw 101-, Kasa”
kasowych
31 stycznia 5.422,85 5.422.85
28 lutego 13.756,06 13.756,06
31 marca 21.528,58 21.528,58
30 kwietnia 11.003,89 11.003,89
31 maja 7.191,05 7.191,05
30 czerwca 2.936,14 2.936,14
31 lipca 6.131,07 6.131,07
31 sierpnia 8.127.72 8.127,72
30 wrzesnia 11.243,83 11.243.83
31 pazdziernika 12.519,93 12.593,93
30 listopada. 10.375,03 10.375,03
31 grudnia 0.00 0,00

dj Przeprowadzono inwentaryzacj¢ kasy wedlug stanu na 31.12.2003r. Roinice
inwentaryzacyjne nie wystapity.

¢) Obstuge bankowa budzetu miasta wykonywatl od dnia 20.10.2000r. do 31.12.2003r. Bank
Zachodni S.A. QOddzial w Chojnowie, wybrany uchwata Rady Miejskiej Nr XXX/157/2000
z dnia 27 wrzesnia 2002r. Wybor banku byt dokonany w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 28 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamowieniach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 72, poz. 664 ze zm.). Umowa rachunku bankowego zawarta
zostata w dniu 20.10.2000r. na okres od 1.01.2003r. do 30.09.2003r. Koszty obstugi
bankowej w 2003r. wyniosty 7.399,76 24, 1. 4.717,00 EURO.

Od dnia 1.01.2004r. obstuge bankowa prowadzi Bank Spéidzielczy Oddzial w Chojnowie,
ktory zostat wybrany uchwala Rady Miejskiej Nr XIX/87/03 z dnia 30 grudnia 2003r. Zasady
wykonywania tej obstugi okref§lone zostaly w umowie zawarte] migdzy gmina miejska
Chojnéw a bankiem w dniu 16.12.2003r.

f) Stan rachunkow Urzedu Miejskiego na dzien 31.12.2003r. przedstawial si¢ nast¢pujaco:




12

STAN RACHUNKOW URZEDU MIEJSKIEGO
wg stanu na dzien 31.12.2003 r.

(zh)
Lp. Nr rachunku Nr konta | Stan Srodkéw wg | Nr wyciggu | Wartosé Réznice
1 przeznaczenie | syntetyczne wyciagu bankowego | salda
Srodkow go bankowego ksiegowego
na dzien
31.12.2003 r.
1 2 3 4 5 6 7
1. | 898644000000014906200
00010  WYDATKI "130" - 2003/248 - -
2. [138644000000014906200
00020 DOCHODY "131" 858.362,54 2/BS/03| 858.362,54| -
3. | 978644000000014906200
00060 FOS "135" | 19.424,81 2/BS/03|  19.42481| -
4._ | 768644000000014906200 :
00050 FSS "135" 1.454,36 2/BS/03 1.45436| -
5. | 558644000000014906200
00040 DEPOZYTY "139" 32.407,13 2/BS/03|  32.407,13| -
6. | 218644000000014906200
00070 SRODKI "120"
SPECTALNE 139 9.573,18|  2/BS/03|  9.573,18| -

Z tabeli wynika, ze stany sald ksiegowych byly zgodne z wyciagami bankowymi.

2. Gospodarka drukami Scislego zarachowania
Gospodarka drukami S$cislego zarachowania uregulowana zostala w zalaczniku Nr 3
do zarzadzenia Nr 14/00 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 20 paZdziernika 2000r.
w sprawie instrukcji regulujacych gospodarkg finansowa w Urzgdzie Miejskim w Chojnowie.
W pkt 3 czedei I ogblnej instrukcji zapisano, ze w Urzedzie Miegjskim do drukdw $cistego
zarachowania zalicza si¢ m. in. $wiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat, mandaty
kredytowe 1 mandaty gotowkowe. Ustalono, ze wymienione druki nie sa w Urzedzie
Miejskim stosowane.

a) Ewidencje¢ drukow Scistego zarachowania prowadzi Krystyna Bienias - insp. ds. budzetu,
ktora zadanie to ma wpisane do zakresu czynnosci z dnia 6.10.2003r. Kontrolg stanu drukéw
przeprowadzono w dniu 30.04.2004r. Wykazata ona, co nastepuje:

- KP -, Kasa przyjmie” (bloczki)
- KW -, Kasa wyptaci” (bloczki)

- Kwitarjusze przychodowe K-103 (bloczki) 7
- Czeki gotowkowe (szt.)
- Arkusze spisu z natury (szt.)

b) Ewidencje drukéw scistego zarachowania prowadzono w 5 ksiegach (2 ksiggi wzor Pu-K
210, 3 ksiegi wzor K-210). Wedlug postanowienia pkt 5 czesci II szczegétowej instrukcji
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ksiggi powinny mie¢ ponumerowane strony, a na ostatniej stronie - powinna by¢ adnotacja
0 liczbie ponumerowanych stron, ich przesznurowaniu i zalakowaniu. Ustalono, ze ksiggi
zalozone 18.12.2002r., 1.08.2003r. 115.10.2003r. tego wymogu nie spelialy, a ostatnia
z wymienionych ksiag - w ktérej prowadzono ewidencj¢ dowodow wplaty _ KP” - nie byla
oznaczona nazwa prowadzonych drukéw. W ksiedze tej pomylono numeracj¢ blokéw drukéw
wpisujac w poz. 10 (ostatniej) dla rozchodowanych drukéw numery od 100 do 123, podczas
gdy faktycznie wydany bloczek miat numeracjg¢ od 124 do 148. W efekcie 2 nastepne
ponumerowane bloczki, jeszcze nie wydane do uzywania, mialy numery 149-173 oraz 174-
197, apumeracji od 100 do 123 nie bylo. Ogélny stan bloczkéw byl jednak zgodny z
ewidencja. Serie i numery drukow w ksiedze wpisane byly niestarannie, co utrudniato ich

odczytanie.

c) Wedtug pkt 11 czesci II szczegotowej instrukcji ,,druki Scistego zarachowania powinny by¢
inwentaryzowane nie rzadziej niz raz w_roku. Komisja inwentaryzacyjna jest obowigzana
ustali¢ stan faktyczny drukéw $cistego zarachowania. W arkuszach spisu z natury nalezy
poda¢ rodzaje, serie 1 numery drukdéw oraz wymieni¢ ich liczbe”. W 2003r. inwentaryzacji
drukéw Scistego zarachowania nie przeprowadzono, zamiast tego osoba prowadzaca
ewidencj¢ drukéw sporzadzita , Protokot ze stanu drukdw Scistego zarachowania na dzien 31
grudnia 2004r.”, ktory podpisata w poz. ,,sprawdzajacy” Skarbnik Miasta z datg 31.12.2003r.

d) Zgodnie z postanowieniem pkt 11 czesci II szczegétowej instrukcji w ksiggach drukow
$cislego zarachowania ,,omytkowy zapis nalezy przekresli¢ tak, aby mozna go byto odczytaé
1 wpisa¢ prawidtowy. Osoba dokonujaca poprawki powinna obok wniesionej poprawki
umiesci¢ swoj podpis 1 date dokonania tej czynnosci”. Postanowienie to nie bylo
przestrzegane, w ksigdze zatozonej 18.12.2002r. dokonano w poz. 22, 23, 27, 35, 72, 73
skreslen bez daty poprawki i podpisu; w ksiedze zalozonej 1.08.2003r. w poz. 88 i 189
poprawiono seri¢ 1 numery drukow; w ksiedze zatozonej 15.10.2003r. dokonano w sposéb
nieformalny skreslenia poz. 1, w ksigdze zalozonej 19.11.1991r. w poz. 28 dokonano
skreslenia bez daty poprawki i podpisu.

3. Rozrachunki i roszczenia

A. Bilans z wykonania budZetu gminy

1) Z ksiag rachunkowych dla budzetu gminy wynikaty na 31.12.2002r. nast¢gpujace salda kont
rozrachunkowych (w z1):

konto ewidencja ksiggowa
Wn Ma

224-, Rozrachunki budzetu” 289,57 434,07

240- Pozostate rozrachunki - 2.266,00

260- ,,Zobowiazania finansowe” - 1.450.000,00

2) W bilansie z wykonania budzetu gminy wykazano nastgpujace wielkosci rozrachunkoéw
i roszczen:

Naleznosci i rozliczenia

OGOLEM - 289,57 zt.
Byly to rozliczenia z tytutu odsetek i prowizji naliczone przez bank obstugujacy rachunek

dochodéw. Saldo zostato rozliczone 15.01.2003r. Z poz. 1.3. bilansu pn. ,Pozostate $rodki

R
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pienigzne” 1 analizy obrotéw na koncie 140-,Inne srodki pienigzne” wynika, Zze w tej pozycji
ina wymienionym koncie ujgte zostaly naleznosci za rok 2002 w wysokosci 272.292 06 zt
z tytutu udzialu gminy w podatku od oséb fizycznych i prawnych, nieprzelane na rachunek
gminy przez Urzad Skarbowy Legnica, Il Urzad Skarbowy Warszawa Srédmiescie, Urzad
Skarbowy Warszawa Wola oraz Ministerstwo Finansow. Naleznodci te, zgodnie
z zalacznikiem Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752), powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 224-, Rozrachunki
budzetu”. Wedlug powolanego aktu prawnego na koncie ,,140” nalezy ewidencjonowaé
Srodki pienigzne w drodze. Z powyzszego wynika, ze naleznosci finansowe (poz. II) i
pozostate Srodki pienigzne (poz. 1.3) zostaly w bilansie wykazane nieprawidtowo.
Srodki, o ktérych wyzej mowa zostaly przekazane na rachunek budzetu w nastgpujacych
terminach:
- Urzad Skarbowy w Legnicy przekazat w dniu 3.01.2003r. - 4.931,05 zt, w dniu 10.01.2003r. N
1.593,03 zt, a w dniu 20.01.2003r. - 212,54 z; '
- Urzad Skarbowy Warszawa Wola w dniu 6.01.2003r. przekazat 604,24 ;
- I Urzad Skarbowy Warszawa Srédmiescie w dniu 6.01.2003r. przekazat 306,20 z;
- Ministerstwo Finanséw przekazalo w dniu 8.01.2003r. - 258.334,00 z, a w dniu
30.01.2003r. - 6.311,00 zt.
Stwierdzono, ze opisane nieprawidtowosci wystapily réwniez w bilansie budzetu gminy za
rok 2003 podpisanym przez Burmistrza i Skarbnika 20.04.2004r.

Zobowigzania

OGOLEM - 1.452.700,00 zt

z tego:

a) Zobowiazania dlugoterminowe - 1.450.000.00 zi; byly to zobowiatzania, z tytulo
zaciggnigte] w roku 1991 pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej (umowa z dnia 13.08.1991r. Nr 88/91/W20/0W-OS/P na kwote
3.000.000,00 zt - po denominacji). Splata ostatniej raty przewidziana jest na 30.06.2006r.,

b) Zobowiazania wobec budzetow - 434,07 zi; z tego:

- 180,00 zt; zobowigzanie z tytutu wptat za dowody osobiste rozliczone 4.02.2003r.,

- 254,07 z;, wplywy nienalezne w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych, rozliczone
30.04.2003r.,

¢) Pozostatle zobowiazania w kwocie 2.226,00 zi, to podatek VAT za grudzien 2002r.
przekazany do Urzedu Skarbowego 22.01.2003r.

B. Bilans Urzedu Miasta
1) Salda kont rozrachunkowych wedtug stanu na 31.12.2002r. ksztattowaly si¢ nastepujaco:
(z)
konto ewidencja ksiggowa
Wn Ma

201/1-, Rozrachunki z dostawcami - 35.955.97

i odbiorcami” '
221-,Naleznosci z tytutu dochodow 5.118.840,23 - .

!
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budzetowych” ‘ . :
225-_Rozrachunki z budzetami” - 24.358.00
229-, Pozostate rozrachunki publiczno- - 132.687,22
prawne”
231-,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” - 93.035,87

2) W bilansie z wykonania budzetu gminy wykazano nastepujace wielkosci rozrachunkow
1 roszczen:

Naleznosci
OGOLEM - 5.118.840,23 zt.

Byly to nalezno$ci podatkowe od 0s6b prawnych i fizycznych:
a) naleznoéci od os6b prawnych - 3.882.002,61 zt; z tego:

- podatek rolny - 1.208,80 zt
- podatek od nieruchomosci -3.865.839,61 zt
- podatek od $rodkoéw transportowych - 14.95420 zt
b) naleznosci od o0s6b fizycznych - 1.236.837,62 zt; z tego:

- podatek rolny - 212548 #
- podatek od nieruchomosci - 1.134.927,69 zt
- podatek od $rodkéw transportowych - 99.784 45 zt
Zobowiazania

OGOLEM - 286.037,06 zt

Na ww, wielko$¢ skladaly si¢ zobowigzania krotkoterminowe z nizej wymienionych tytulow:

a) zobowiazania z tytulu dostaw i ustug - 35.955,97 z}; byly to faktury otrzymane przez Urzad
Miejski za wykonane ustugi i za dostarczone towary w okresie do 31.12.2002 r., ktérych
platno$¢ przypadata na rok nastepny. Zobowiazania te zostaly uregulowane w miesiacu

styczniu 2003 r.,

b) zobowigzania wobec budzetéw - 24.358,00 21, z tego:

- 1.808,50 2, to podatek dochodowy naliczony od uméw zlecen za grudzien, ktory zostat
uregulowany w dniach: 06.01.2003r. oraz 15.01.2003r.,

- 9.038,50 zi, to podatek dochodowy naliczony od wynagrodzen za miesiac grudzien, ktory

zostat zaptacony 15.01.2003r.,
- 13.511,00 zi, to podatek dochodowy naliczony od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za

rok 2002, ktdry zostat uregulowany 15.04.2003 r.

c) zobowiazania z tytwlu wynagrodzen - 93.035,87 z; zobowiazanie odnosilo si¢ do
naliczonego, a nie wyplaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2002
(wyptata 4.03.2003r.),

d) zobowiazania z tytutu ubezpieczeni spotecznych - 97.256,95 zi; zobowiazanie dotyczylo
wynagrodzen za grudzieni 2002r., dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2002 oraz
uméw zlecen za miesiac grudzien 2002r. Skladki od wynagrodzen za grudzieft iumdéw-
zlecen za grudzien zostaly zaptacone 6.01.2003r., a od dodatkowego wynagr?dzenia
rocznego 4.04.2003r., )

A
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€) pozostale zobowiazania - 35.430,27 zl; na t¢ kwote skladaty sie:

- 18.140,22 zt; skladki zdrowotne naliczone od wynagrodzen za grudzien, od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2002 oraz od umodw-zlecen za grudzien. Skiadki od
wynagrodzen za grudzien i od umoéw zlecen zostaty odprowadzone 6.01.2003r., natomiast
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 4.04.2003r.,

- 6.420,00 zI; potracenia z plac za grudzien dotyczace Kasy Zapomogowo- Pozyczkowej,
ktdre uregulowano 7.01.2003r.,

- 2.486,00 zI; naliczone skladki na ubezpieczenia PZU za miesiac grudzien, zaplacone
7.01.2003r.,

- 6.624,05 zl; sktadki na Fundusz Pracy naliczone od wynagrodzen za grudzien, od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2002 oraz od umow zlecen za grudzien.
Skiadki od wynagrodzen za grudzien oraz od umdéw zlecen zostaly odprowadzone
6.01.2003r., natomiast od dodatkowego wynagrodzenia rocznego 4.04.2003r.,

- 1.760,0C zI; potracenia z plac za grudzien dotyczace splaty pozyczek z funduszu
$wiadczen socjalnych, zostaly one uregulowane 7.01.2003r.

Realizacja zalecert pokontrolnych:

1) Zalecenie 16 dotyczylo przeanalizowania i spowodowania dokonania rozliczenia kosztdw
poniesionych przed 2000r., ujetych w ewidencji zadan inwestycyjnych. Z uzyskanych od
Skarbnik Gminy informacji wynika, ze salda, o ktéorych wyZzej mowa, =zostaly
przeanalizowane 1 przeniesione na wlasciwe konta, za wyjatkiem salda w wysokosci
5424755 zl, ktore uleglo przedawnieniu 16.01.2001r. Bylo to saldo przejete ze
zlikwidowanego Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (oplata za
pobo6r wody i odprowadzanie $ciekow ustalona przez Wojewode Legnickiego decyzja z dnia
13.05.1993r.). Zgodnie z przepisem at. 56b ust. 2 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974r. Prawo
wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.) wymierzone] oplaty nie pobiera si¢ po uptywie 5 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji ustalajacej jej wysokos¢. W omawianej sprawie decyzja
Wojewody Legnickiego stala sie prawomocna na skutek  wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16.01.2003r. oddalajacego skarge MZGKiM na t¢ decyzj¢. Odpisu
przedawnionego zobowiazania dokonano poleceniem ksiggowania z dnia 25.04.2001r.

Saido w kwocie 364,04 zt z tytutu niepodjetych wynagrodzen zostalo w dniu 15.01.2001r.
przekazane na rachunek ,depozytow” w BZ WBK O/Chojnéw, poniewaz pracownik
zatrudniony w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zmarl.

2) Zalecenie 18 dotyczyto podjecia dziatan majacych na celu niedopuszczenie do zaciagania
zobowigzan o charakterze finansowym w przypadku wystapienia braku s$rodkow dla
uniknigcia zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki, powodujacej uszczuplenie srodkéw
publicznych wskutek ewentualnej zapfaty odsetek za opdZnienie w zaplacie. Zalecenie
przeznaczone jest do ciaglej realizacji, w sprawach obj¢tych obecna kontrola nie
stwierdzono przypadkow, o ktorych wyzej mowa.

4. Inwentaryzacja

a) Na dzien 31.12.2003r. przeprowadzona zostata inwentaryzacja:

- kasy; réznic inwentaryzacyjaych nie stwierdzono,

- $srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych (informacje o stanie
srodkéw przekazat Bank Zachodni S.A. Oddziat w Chojnowie). ,

Inwentaryzacji drukéw Scistego zarachowania nie przeprowadzono.
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b) Wedtug stanu na 31.12.2003r. saldo naleznosci w wysokosci 245.000 zI wystapilo na
koncie 250-,Naleznosci finansowe”. Inne konta rozrachunkowe, poza kontem 221
(naleznosci podatkowe), sald naleznosci nie wykazaly. Saldo, o ktorym wyzej mowa,
powstato na skutek pozyczki udzielonej dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Chojnowie — Przychodnia Rejonowa. Wezwania do SPZOZ w sprawie
potwierdzenia salda nie wystano.

5. Kredyty, poZyczki i porgczenia

1) W 2003r. miasto nie zaciagato kredytdw 1 nie udzelalo porgczen, natomiast udzielito
pozyczki dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Chojnowie, o czym
byta mowa wyzej. Sprawa ta zostata oméwiona w rozdz. TV pkt 2 protokotu kontroli pn.

,Przychody budzetowe”.

2) W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytwtow dltuznych oraz
gwarancji 1 porgczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2003 wykazano, ze
gmina posiadata zobowiazania z tytutu pozyczek w wysokosci 1.050.000 zt. Wielkos¢ ta byta
zgodna z ewidencja pozyczek (saldo konta 260-,Zobowiazania finansowe). Zobowigzanie
powstalo w wyniku umowy pozyczki Nr 88/91/W20/0W-OS/P z dnia 13.08.1991r. na kwotg
3.000.000,00 zt (po denominacji), zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Warszawie.

3) Wedlug prowadzonej ewidencji faczna kwota przypadajacych do splaty w 2003r. rat
pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami wynosita 428.619,98 zl, co stanowilo 2,01%
dochodéw budzetowych  planowanych w wysokosci 21.309.701 zi. Retlacja sptat do
planowanych dochodéw miescita sie w limicie 15% okreslonym w art. 113 ustawy z dnia 26
listopada 1988r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 ze
zm. ). ‘

4) Warto$¢ diugu wedlug stanu na 31.12.2003r. wynosita 1.097.593 zl, co stanowilo 5,36%
otrzymanych w 2003r. dochodéw budzetowych, ktére wyniosty 20.479.493 zi. Przedstawiona
relacia dlugu do dochodéw miescita sie¢ w limicie 60%, o ktérym mowa w art. 114 ustawy
o finansach publicznych.

IV. WYKONANIE BUDZETU
1. Dochody budzetowe

Budzet Miasta Chojnowa na rok 2003 uchwalony Uchwala Rady Miejskiej
Nr VII/35/2003 z dnia 19 marca 2003 wynosi! po stronie dochoddw 20.254.281 zi.
Na dzien 31 grudnia 2003 roku, po zmianach dokonanymi uchwatami Rady Miasta Chojnowa
1 Zarzadzeniami Burmistrza planowane dochody wynosity 21.309.701 zt, a wykonanie
20.509.138 zi, co stanowito 96,24% planowanych dochodéw.
Zmian w budzecie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 roku dokonano uchwatami
Rady Miasta Chojnowa i Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Chojnowa.
Zmiany w budzecie dokonane Uchwatami Rady Miejskiej :
- Uchwala Nr X/43/2003 z dnia 26 maja 2003 r.
- Uchwala Nr X1/45/2003 z dnia 18 czerwca 2C03 1.
- Uchwata Nr XV1/71/ 2003 z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
- Uchwata Nr XIX/85/2003 z dnia 30 grudnia 2003 r.
- Uchwata Nr XIX/186/2003 z dnia 30 grudnia 2003 r.

Qo
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Zmiany dokonane Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Chojnowa
- Nr 25/2003 z dnia 31 marca 2003 r.

-Nr 41/2003 z dnia 20 maja 2003 r.

- Nr 49/2003 z dnia 17 czerwca 2003 r.

- Nr 50/2003 z dnia 30 czerwca 2003 r.

- Nr 51/2003 z dnia 30 czerwca 2003 r.
-Nr 80/2003 zdnia 30 wrzesnia 2003 r.
-Nr 85/2003 z dnia 31 pazdziemika 2003 r.
- Nr 87/2003 z dnia 3 listopada 2003 r.

- Nr 92/2003 z dnia 28 listopada 2003 r.

- Nr 100/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r.

- Nr 109/2003 z dnia 31grudnia 2003 r.
-Nr 110/2003 z dnia 31 grudnia 2003 r.

Glowna pozycje dochoddow stanowila subwencja ogdlna, w kwocie 10.462.890 zi, —
co stanowilo 49,10 % ogdlnej kwoty dochodéw i w stosunku do budzetu uchwalonego w dniu
19 marca 2003 roku Nr VII/35/2003 wzrosta o 89.118 zt.
Zgodnie z informacja Ministerstwa FinansoOw planowana subwencja na dzien 31 grudnia 2003
roku po zmianach przedstawiata si¢ nastepujaco :

- c2¢$¢ podstawowa subwencji ogolnej dla gmin - 2.619.764zk
- cze$¢ oswiatowa subwencji ogolne;j. dla jednostek

samorzadu terytorialnego - 7.171.227z1
- czg$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gmin - 671.899z1

(w zakresie kwoty rekompensujacej dochody utracone w zwiazku z czgsciowa likwidacja
podatku od srodkow transportowych).

Pozostate dochody to migdzy innymi :
- udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych - 2.493.453 zi

- udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych - 55.000 z}
- dotacja na dofinansowanie zadan wiasnych - 854.672 zi
- dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone - 1.665.125 zi
- dotacja z gminy realizowana na podstawie porozumien - 108.000 zi —~
- dotacja celowa z budzetu panstwa na inwestycje - 40.000 z}

Stwierdzono zgodno$¢ danych (w zakresie ogolnej kwoty oraz wedhig paragrafow)
wykonanych dochodéw budzetowych przedstawionych w sprawozdaniu o wykonaniu
dochodéw w 2003 r. (Rb-27s) z ewidencja ksiegowa. Na koncie 901- , Dochody budzetu”
zaksiggowano wilasciwa kwote. Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27S wykazane zostaty
kwoty wykonanych dochodéw w wysokosciach wynikajacych na przyklad ze sprawozdan
Urzedéw Skarbowych (Legnica, Warszawa Srédmiescie, Warszawa Wola, Warszawa
Mokotéw, Lubin, Bolestawiec, Wroctaw Stare Miasto, Wroctaw Krzyki, Zlotoryja) oraz
z prowadzonej ewidencji ksiegowej dochodow.

Wykonanie za 2003 r. dochodéw wiasnych gminy miejskiej Chojnow, innych niz dotacje
1 subwencje, ksztattowalo si¢ nastepujaco :

57
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Rok 2003

Wyszczegolnienie Plan po | Wykona- % Struk-
zmianach nie 3:2 tara
(zb) 23] Y
1 2 3 4 5
1. §031 Podatek od nieruchomosci 3422743 2728822 79,731 100,0
- osoby fizyczne 750000 790057 10534 2895
- 0soby prawne 2672743] 1938765 72,54 71,05
2. §032 Podatek rolny 14600 15944} 109,20] 100,0
- osoby fizyczne 1200 1108 92,34 6,95
- 0soby prawne 13400 14836 110,72} 93,05
3. §033 Podatek lesny - - - -
- osoby fizyczne - - - -
- - 0soby prawne - - - -
4. §034 Podatek od srodkoéw transportu 163822 124143 75,78 100,0
- osoby fizyczne 32000 26941 8420) 21,70
- 0soby prawne 131000 97202 74,20 7830
5.:§050 Podatek od czynnosci cywilnopr. 107000 134546{ 125,74
6. §041 Opfata skarbowa 70000 69383 99,12
7. §046 Oplata eksploatacyjna - - - -
8. §001,002 Udziaty w podatkach 2548453 2392569 93,88 100,0
dochodowych
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 2493453| 2316183 92,89 96,81
- podatek dochodowy od 0sob prawnych 55000 76386 138,88} 3,19
i jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej
9. §092 Odsetki 15000 36931 246,20
10. §075 Dochody z najmu i dzierzawy 135690 171007 126,03
skladnikow majatkowych gminy
7 111. §083 wplywy z uslug - - -
12. §084 wplywy ze sprzedazy wyrobow i - - -
skladnikow majatkowych
13. §047 wplywy z opfat za zarzad, 113836 89802 78,89
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie
nieruchomosci
14. §048 wplywy z optat za zezwolenia na 148000 148773 100,52
sprzedaz napojéw alkoholowych
15. §097 wpltywy z réznych dochodow 459150 481425| 106,38
16. §074 dywidendy i1 kwoty uzyskane ze - - -
zbycia praw majatkowych
17. pozostate dochody (podatek od posiadania 939000 925217 98,53
psow, oplata miejscowa, oplata
administracyjna, itd.)
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1.1. Subwencje i dotacje
1. Subwencje:

Wielko$¢ subwencji przyjmowane do budzetn na 2003 r. wynikaly z informacji —
zawiadomienia znak ST3 —.4820-1/2003 z8.01.2003 roku przyjete do budzetu na 2003 rok
Uchwala Rady Gminy Nr VII/35z19 marca 2003 1.

- plan subwencji na 2003 r. 10.462.890.z

a) czes¢ oswiatowa: kwota 7.171.227.z1
b) czes¢ podstawowa: kwota 2.619.764 z1
c) czes¢ rekompensujqca: kwota  58.781 zt

d) z tytutu ustawowych ulg i zwolnien : kwota  89.118z

10.462.890.z1.

Kwoty subwencji z tytulu ustawowych ulg i zwolnienr okre$lonych w ustawach
przyjmowano na rachunek dochodow budzetu w Banku B.Z WBK. w Chojnowie o Nr 13- g
8644-0000-0001-4906-2000-0020 oraz klasyfikowano w dz. 758 — Rézne rozliczenia. Rozdz.

75801 — ,,Czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego ,,,
rozdz. 75802 — ,Czg$¢ podstawowa subwencji ogdlnej dla gmin ,,, rozdz. 75805 — ,,Czes¢
rekompensujaca subwencji ogélnej” i w § 292 , Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”.

W 2003 rok gmina otrzymala subwencje rekompensujaca dochody utracone z tytutu
ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym 1 w podatku lesnym. Wplyw $rodkéw w 2003
w kwocie 3.130 zl dot. I raty 2002r. - 1.049 zt i I raty 2003 kwoty 2.081 zt. Zawiadomienie
Nr ST3-4820-25/2003 oraz Nr ST3-4820-68/2003 ( wykazana we wnioskach dokumentacjach
utracone dochody j.w. Laczna kwota to za 2002r. - 2.139 zt ( 1090zt+ 1.049 zt ) za 2003 r. -
lacznie 2.081 zt ( 1.041 zt + 1040 zt ); Przekazana gminie kwota byla zgodna
z obowiazujacymi w 2003 r. zapisami §4 Rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 17 lutego
1999 r. w sprawie szczegétowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom kwoty
rekompensujacej dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien ( dz. U. Nr 13, poz.
118, zm. Dz U Nr 84 z 2001 r. poz. 915).
Zapisy okreslaty, ze gminy otrzymuja do 15 pazdziernika roku podatkowego 50% kwot
wykazanych we wnioskach oraz 50 % kwot do dnia 31 maja roku nastgpnego.
b)w sporzadzonym przez Burmistrza Miasta sprawozdaniu: Rb-PDP POLROCZNE/
ROCZNE SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA PODSTAWOWYCH DOCHODOW
PODATKOWYCH gminy za okres od poczatku roku do dnia odroczen, umorzen , zwolnien
oraz obnizenia gémych stawek podatkéw dla podatkéw : rolnego, od nieruchomosci, od
srodkow transportowych. Stosowany wzor nie wymienial danych dotyczacych podatku od
posiadani psow. Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi
z urzadzen ksiegowych.
Roczne skutki ustawowych ulg i zwolniefi na dzien 31 grudnia 2003 r, wykazane :
- we "WNIOSKU O PRZYZNANIE CZESCI SUBWENCII REKOMPENSUJACEJ
UTRACONE DOCHODY Z TYTULU USTAWOWYCH ULG I ZWOLNIEN
OKRESLONYCH W USTAWIE O PODATKU ROLNYM", w czgéci 'G' wyniosty laczna
kwote 2081 zt, w tym : z tytulu zwolnienia zwiazanego z nabyciem gruntéw na utworzenie
nowego lub powigkszenie istniejacego gospodarstwa - art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym kwotg 1.405 zt. z tytulu obnizenia podatku - art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym na
kwotg 676 zi, z tytutu obnizenia podatku - gruntéw potozomych na terenach podgoérskich 1
gorskich ( art. 13b ust. 1 ustawy) kwote - 0 - zt ulg przystugujacych zotnierzom ( art. 13a ust. ~

s
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11 2 ustawy ) - 0- zi, ulg inwestycyjnych ( art. 13 ust. 1 ustawy ) - 0 - z. Zwolnienia
jednostek rozwojowo-badawczych ( art. 12 ust 2 pkt 5 ustawy ) nie wystapit.

- we WNIOSKU O PRZYZNANIE CZESCI SUBWENCJI REKOMPENSUJACEJ
UTRACONE DOCHODY Z TYTULU USTAWOWYCH ULG 1 ZWOLNIEN
OKRESLONYCH W USTAWIE O LASACH ", w czesci "H" wyniosty — 0 zf, w tym: z
tytulu ulg i zwolnien zgodnie z ustawa z dnia 29.09.1991r. o lasach - ulgi i zwolnienia od
drzewostanu w wieku do 40 lat ( art. 62 ust. 1 pkt. 1 ustawy) a) kwota - 0 - z,

Sprawdzono zgodnos¢ danych wykazanych w powotanych powyzej "Wnioskach o przyznanie
czesci subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytuhu ustawowych ulg i zwolnieni ... "
z dokumentami Zrédtowymi. Kwoty ubytku dochodéw wykazane we wnioskach wynikaty z "
rejestru przypiséw 1 odpisow zobowiazan pienieznych za 2003 rok " dla oséb fizycznych oraz
deklaracji w sprawie podatkéw dla osob prawnych.

2. Dotacje
a) w 2003 roku gmina miejska Chojnéw otrzymala dotacje celowe na kwote laczng

2.552.838 zk, w tym:
- dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadanh zleconych gminie ustawami - kwota 1.665.920 zt
(§201),
- dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje¢ wilasnych zadan biezacych gmin -
kwota 846.918 zt (§ 203),
- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami kwota 40.000 zt
(§631)
- dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje zadan zleconych

gminom ( zwigzkom gmin) ustawami z Krajowego Biura Wyborczego - 28.831 zi.
b) odrebny plan finansowy dla zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych Gminie na
Iaczng kwote 1.643.442 zt byt opracowany jako zalacznik nr 6 do uchwaty Nr VII/35/2003 z
dnia 19 marca 2003 r. w sprawie budzetu gminy na 2003 r. zmiany w wysokosci dochodéw
wprowadzano zgodnie z nadchodzacymi zmianami wielkosci Srodkéw, uchwalami Rady 1
Zarzadzeniami Burmistrza Miasta.

W sprawozdaniu Rb-27S MIESZIECZNE/ROCZNE SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA
PLANU DOCHODOW BUDZETOWYCH jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003r. wykazano prawidlowe dane dotyczace dotaciji
otrzymanych przez Miasto, zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji Wydziatu Finansow
i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2004 r.
(FB I 12.3050-7/04 z dn. 02.02.2004r.) o wysokosci $rodkow przekazanych minom przez
Wojewode Dolnoslaskiego w 2003 roku " ramach dotacji na zadani biezace i inwestycyjne
wraz z zadaniami na usuwanie skutkéw powodzi " w zalaczniku nr 12 (zadania biezace)
1 zataczniku nr 2 (dotacja na zadania inwestycyjne).

"Plan finansowy zadan zleconych gminie na 2003 rok na podstawi ustaw " opracowany byt w
pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przepisami art. 124 ust. 1 pkt. 9
ustawy o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z10.11.2000 r. w sprawie szczegélowych zasad, trybu i termindw opracowania plandow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t.
ustawami oraz przekazywania j.s.t. dotacji celowych na realizacje tych zadan (Dz.U. Nr 100,
poz 1077 ). Wymieniony plan stanowi zatacznik nr 6 do uchwaly Rady Miejskie)
Nr VII/35/2003 z dnia 19 marca 2003 1.
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1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat

Kontrola objeto prawidlowos¢ ustalania, poboru iewidencjonowania dochoddw
budzetu z tytutu podatkow pobieranych przez gming, tj.: podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci. '

Na podstawie zestawienia kwotowego rejestru wymiarowego i decyzji w podatku od
nieruchomosci za rok 2003, ustalono, ze w 2003 r. w gminie miejskiej Chojnow, w zakresie
tacznego zobowiazania podatkowego (podatkéw: rolnego, od nieruchomosci i lesnego), liczba
wymiar0w wyniosta 219 na kwote 59.599,60 zi;

liczba decyzji przypisowych :

- nieruchomosci — 14 - na kwote 3.400,50 zt,

- rolny—-9- na kwote 195,50 zt
lacznie 3.596,00 zt

liczba decyzji odpisowych :
- nieruchomosci — 5 - na kwote 879,30 zi,
- rolny-6- na kwote 185,30 z}

facznie 1.064,60 zi

Wymiarem podatkéw pobieranych w ramach lacznego zobowigzania pieni¢znego
(podatkéw : rolnego, od nieruchomosci i lesnego) zajmowaly si¢ dwie osoby, zatrudnione na
stanowiskach ,Inspektor ds. podatkéw”, ktdra prowadzily réwniez wszystkie sprawy
wynikajace z ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.Nr.137, poz.926),
w zakresie ulg w splacie zobowiazan podatkowych. Ksiggowoscia podatkows w zakresie
wszystkich podatkéw oraz poborem naleznosci podatkowych, zajmowala si¢ jedna osoba.
Stanowiska te podporzadkowane byly - wg przyjetej w regulaminie struktury organizacyjnej
Skarbnikowi Miasta.

A. PODATEK ROLNY

Rada Miejska w Chojnowie nie skorzystala z upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 3
ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r. Nr 94,
poz. 431 ze zm.). Przy wymiarze podatku na 2002 rok odnoszono si¢ do ceny ogloszonej
w Komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 12 pazdziernika 2001r.
(M. P. Nr 35, poz. 573 ).

Podobnie postagpiono przy ustalaniu wysokosci podstawy podatku na 2003 r. odnoszac si¢ do
$redniej ceny skupu zyta za okres trzech kwartatow 2002 r. ogloszonej w Komunikacie
Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z 30 pazdziernika 2002 r. (M. P. Nr 51, poz. 733 ).

Rada Miejska Chojnowa - zgodnie z dyspozycja art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. 0 podatku rolnym (Dz.U. Nr 94, poz. 431 z 1984 1. ze zm.) okreélila, w
drodze uchwaty nr 1I/14/2002 z 4 grudnia 2002 roku wzory formularzy, niezbednych do

wymiaru i poboru podatku rolnego.

AR
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a) Podatek rolny od 0séb fizycznych

Wymiar podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku lesnego pobieranych
w ramach lacznego zobowiazania pienigznego dokonywany byl technika komputerowa, z
zastosowaniem programu komputerowego ,,APAS od firmy ,,CUPRIMEX” z Glogowa.
Ustalono, ze przeliczniki powierzchni fizycznej uzytkéw rolnych dla celow wymiaru podatku
zostaly wprowadzone prawidlowo, zgodnie z ustalonymi w art.4 ust.5 ustawy.

Kontrolg prawidlowosci wymiaru, poboru i ewidencji podatku rolnego objeto
podatnikéw oznaczonych w ewidencji nastepujacymi numerami kont w przedziale : od 33001
do 33099.

Przyjeta do koniroli proba 20 podatnikéw wystepujacych w ewidencji za 2003 rok

stanowita ca 10 % ogoétu podatnikow.
Ustalenia kontroli wykazaly, ze do wymiaru podatku przyjeto przeliczniki powierzchni
fizycznej uzytkéw rolnych dla celéw wymiaru podatku prawidtowo, zgodnie z ustalonymi
w art.4 ust. 5 ustawy. Stawka podatku rolnego na 20021 2003 rok za 1 ha przeliczeniowy
przyjeta zostala zgodnie z oglaszanymi cenami skupu zyta, mnozonymi przez 2,5 ¢, 4.
zgodnie z postanowieniami przepisow art.6 ust.l ustawy. Nakazy platnicze podatnikom
przekazywane byly za posrednictwem kierowanych do Urzedu Miejskiego przez Biuro Pracy
bezrobotnych, z ktérymi zawierano umowy o dzieto na dorgczanie nakazéw - za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, a w okreslonych przypadkach listami poleconymi. Z potwierdzen
odbioru przez podatnikéw wynikato, ze nakazy platnicze dla podatnikéw ~ rolnikéw -
doreczono w 2003 r. w dniach : od 7.03 do 13.04.2003 r. Nie stwierdzono przypadkéw nie
doreczenia nakazow (np. z powodu nie ustalenia miejsca stalego zameldowania, badz
zpowodu nie odebrania przez podatnikow nakazéw pomimo wystania nakazéw poczta).
Terminy przekazania nakazéw platniczych podatnikom bedacym rolnikami nie byly zgodne z
wymogiem okreSlonym w art. 47 ust2 ustawy - Ordynacja podatkowa. Ustalono, ze
przyczyna byla awaria systemu komputerowego. Na przediozonych pokwitowaniach
podatnicy potwierdzili odbior nakazéw platniczych. Wydruki nakazu platniczego jakie
doreczane byly podatnikom odpowiadaly wymogom decyzji okreslonym w art. 210 § 1
ustawy — Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono, ze zawiadomienia z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Legnicy o zmianach w stanie posiadania gruntéw w Chojnowie zostaly
uwzglednione w ewidencji podatnikéw i w naliczeniu naleznego podatku. Na kontrolowanych
zawiadomieniach (dot. zmian) do grudnia 2003 roku zwiazanych z otrzymanymi
zawiadomieniami w 2002, zamieszczone byly adnotacje pracownika o naniesieniu zmiany,
zpodaniem numeru konta podatnika, ktorego dotyczyla zmiana. Kontrola wykazala, ze
zawladomienia nadsylane byly w wiekszosci wterminie 1 miesiaca od daty zaistnienia
zmiany. Na zadnym z zawiadomien nie zamieszczono informacji o kolejnej liczbie dziennika
(rejestru) pod ktora zarejestrowano wplyw poszczegblnych zawiadomien, oraz podpisu
pracownika, ktéry zawiadomienie przyjat (otrzymat).

ulgi Zolnierskie
W badanym okresie 2003 r. nie wptynat zaden wniosek (podanie) o przyznanie ulgi z
tytutu odbywania shuzby wojskowej przez cztonka rodziny.

ulgi inwestycyjne
W badanym okresie nie udzielono zadnej ulgi inwestycyjnych z tytutu pomesmnych
wydatkow na inwestycje, (art.13 ust.1 pkt.1 i 2 ustawy z dnia 15.11.1984 r.). .
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ulgi z tytulu nabycia gruntow _

W jednostce kontrolowanej byta prowadzona odrebna ewidencja zastosowanych

zwolnien z tytulu nabycia gruntow lub przejecia ich w trwale zagospodarowanie,
z uwzglednieniem danych podatnika, daty nabycia gruntéw, powierzchni 1 klasy nabytych
gruntéw, okresu zwolnienia oraz obnizki. Ustalono, ze w roku 2003 roku zastosowano
zwolnienia dla rolnikéw na kwote 2.080,50 zt. Odpisy powyzsze dotyczyly zaréwno
zwolnien udzielonych w okresie kontrolowanym, jak 1zwolnien kontynuowanych,
udzielonych w latach ubieglych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
udokumentowania nabycia gruntoéw w aktach, W dokumentacji przechowywano kopie aktéw
notarialnych, na podstawie ktérych nabyto grunty, w decyzjach przyznajacych zwolnienie od
podatku; prawidlowo okre$lano okres 5-letniego zwolnienia od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu w ktorym zwarto umowe sprzedazy gruntéw lub objeto grunty w
trwale zagospodarowanie (art.12 ust. 2).
Whnioski podatnikéw oraz wydane decyzje zgromadzono w odrgbnej teczce z nadaniem
odpowiedniego symbolu przewidzianego dla potrzeb archiwizowania w jednolitym
rzeczowym wykazie akt (obecnie Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
22.12.1999r., w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkéw
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319).

b) Podatek rolny od 0séb prawnych
Zgodnie z art. 6a ust.8 pkt. 1 ustawy o podatku rolnym jednostki te zobowiazane byly
do ztozenia w 2003 r. deklaracji podatkowych w terminie do 15 stycznia.
Deklaracje na podatek rolny ztozyto w 2003 roku 7 osob, tj. :
- Polski Zwiazek Dziatkowcow Zarzad Pracowniczego Ogrodu Pracowniczego
~POLNOC”,
-  RMA-Polska Sp. z 0.0. Chojndw,
- Gospodarstwo Hodowlane ,,;UPRAWA” Sp. z 0.0. w Lubiatowie,
- Hodowla Zarodowa Zwierzat ,,LUBIATOW” sp. zo.0.,
- Spoidzielnia Mieszkaniowo-Administracyjna Budziwojéw — 20.05.2003 .
- Polski Zwiazek Wedkarski Zarzad Okregu w Legnicy 23.10.2003 .

Stwierdzono, ze byla prowadzona kontrola wywiazywania si¢ z ww. obowiazku, gdyz
na wiekszo$ci deklaracji odnotowano daty wpltywu do Urzedu, a ponmadto na odwrocie
deklaracji, w miejscu przeznaczonym dla organu podatkowego zamieszczono ustalenia
wynikajace z kontroli deklaracji.

Kontrola prawidlowosci ztozonych deklaracji wykazata, ze wszystkie deklaracje
zostaly dostarczone po ocbowiazujacym terminie :

- Gospodarstwo Hodowlane ,,UPRAWA” Sp. z o.0. w Lubiatowie — - na wniosek o
wyrazenie zgody na przedhuzenie terminu zlozenia deklaracji do 30.04.2002. -
29.04.2002r.,

- Hodowla Zarodowa Zwierzat ,,LUBIATOW” — 01.07.2003 r.

-  RMA-Polska Sp. z 0.0. Chojnéw — korekta do deklaracji podatku rolnego za lata 1997-
2002. z dnia 18.07.2002 r,,

- Polski Zwiazek Dzialkowcéw Zarzad Pracowniczego Ogrodu Pracowniczego
~POLUDNIE” i Polski Zwiazek Dzialkowcow Zarzad Pracowniczego Ogrodu
Pracowniczego ,,POENOC” 20.01.2003 .,

- Spétdzielnia Mieszkaniowo-Administracyjna Budziwojow — 20.05.2003 r.

- Polski Zwiazek Wedkarski Zarzad Okregu w Legnicy 23.10.2003 .

£
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2) podatnicy :
- Gospodarstwo Hodowlane ,,UPRAWA” Sp. z 0.0. W Lublatovwe ~ - na wniosek 0 wyrazenie

zgody na przedtuzenie terminu ztozenia deklaracji do 30.04.2002. - 29.04.2002 r.,

- Hodowla Zarodowa Zwierzat , LUBIATOW” — 01.07.2003 r.

skfadali deklaracje na podatek rolny (wykazywah grunty rolne) zamiast deklaracji na podatek
od nieruchomosci.

Ponadto kontrola wykazata, ze deklaracji podatku rolnego nie zlozyla gmina miejska
Chojnéw.

Zarzadzenie poboru podatkdéw i oplat w formie inkasa.

Rada Miejska w Chojnowie nie podejmowata uchwal w sprawie ustalenia inkasentow
dla poboru podatkéw stanowiacych dochody gminy.

Prawidlowos¢ wystawiania decyzji podatkowych.

Nakazy platnicze drukowane przy uzyciu komputera w ilosci egzemplarzy stosownej
do ilosci wspdtwlascicieli, z pozostawieniem jednej kopii w aktach podatkowych Urzedu
Miejskiego w Chojnowie. Nakazy byly przekazywane podatnikom za posrednictwem
doreczycieli, a w szczegdlnych przypadkach poczta, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Z zachowanych potwierdzenn odbioru wynikalo, Ze nakazy platnicze dla podatnikéw
dorgczono wpisujac daty doreczenia. W jednostce byly przechowywane kopie nakazow
platniczych. Decyzje wskazywaly adresata aktu, zawieraly oznaczenie organu wydajacego
akt, datg¢ wydania, rozstrzygniecie o istocie sprawy oraz podpis osoby reprezentujacej organ.

Decyzje — wg stanu na dzien kontroli - byly drukowane komputerowo, w ramach
programu ,,System ewidencji i ksiegowosci podatkowej APAS v.2.2 opracowany przez firme
Cuprimex Computer System z Glogowa. Program ten zostal w spos6b formalny dopuszczony
do uzytkowania postanowieniem Burmistrza Miasta.

Wszystkie decyzje wymiarowe ustalajace wysoko$¢ podatku za 2003 rok zostaty doreczone
w terminie pdzniejszym niZ wymagany (14 dni, przed terminem platnosci). Opoznienie — jak
wynikato z wyjasnienia ztozonego przez pracownika odpowiedzialnego Insp. ds. Podatkow
Ewg Szlek zostalo spowodowane uszkodzeniem sieci komputerowej w dniu naliczania
podatku. Decyzje te zostaty wydane w dniu 25 lutego 2003r.. Uszkodzenie sieci spowodowato
konieczno$¢ sprawdzenia prawidlowosci naliczonego podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego na indywidualnych decyzjach podatkowych.

Czynnosci sprawdzajace zostaly zakoficzone w dniu 7 marca 2003r. i od tego dnia rozpoczgto
doreczanie decyzji wymiarowych na 2003r.

Decyzje zostaty doreczone w okresie od 7 marca 2003r. do 13 kwietnia 2003r.

Fakt ten zostal odnotowany poprzez dokumenty "Pterm” na kazdym koncie podatkowym,
wedhug zalaczonego wydruku i ustalono termin zgodnie z art. 47 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.).

W tresci kazdej decyzji wymiarowej zamieszczona zostata klauzula o tre$ci " Jezeli decyzja
ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego nie zostata doreczona co najmniej na 14 dni
przed terminem platnosci pierwszej raty podatku, to termin platno$ci pierwszej raty podatku
wynosi 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji."

Powyzsze wyjasnienie zostato potwierdzone przez Sekretarz Miasta Brygide Mytkowska.

/
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Zgodnos¢ stawek 1 parametrow zastosowanych dla 2002 i 2003 roku

Na podstawie wydrukowanych parametrow ,,Katalogi > Sktadniki podatkowe” Urzad
Miasta Chojnéw rok 2002 i 2003 r. dla podatkow rolnego ilesnego oraz dla podatku
od nieruchomosci, ustalono, ze :
- w prawidtowej wysokosci wprowadzono stawki: podatku rolnego od 1 ha przeliczeniowego

— wynikajace z :

- dla 2002 roku sredniej ceny skupu Zzyta, ogloszonej w Komunikacie Prezesa Giownego

Urzedu Statystycznego z 12 pazdziernika 2001 r. (M. P. Nr 35, poz. 573 ).

- dla 2003 roku sredniej ceny skupu zyta za okres trzech kwartatéw 2002 r., ogloszone;j

w Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z30 pazdmermka 2002 r.

(M_ P. Nr 51, poz. 733 ).

w praw1d10wej wysokosci wprowadzono parametry zwiazane z udzielaniem ulgi: z tytutu
kupna lub utworzenia nowego lub powigkszenia juz istniejacego gospodarstwa, ulgi po
zakonczeniu okresu zwolnienia z tytutu nabycia gruntow,

- wprowadzono stosowne podstawy prawne oraz uzasadnienia prawne i faktyczne dla
decyzji: wymiarowych (dla tacznego zobowiazania podatkowego oraz dla poszczegdinych
podatkéw), przypisowych lub odpisowych oraz umorzeniowych, wymieniono pouczeénie
o trybie odwotawczym, a ponadto ujeto: informacje o konsekwencjach w przypadku
nieterminowej zapfaty, opis sposobu zaplaty, pouczenie o terminie zgloszenia zmian
majacych wpltyw na wysoko$¢ podatku,

- dla lacznego zobowigzania podatkowego oraz dla poszczegélnych podatkéw okreslono
prawidlowo ilos¢ 1 daty rat ptatnosci podatkow.

B. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Rada Miejska Chojnowa okreslita stawki podatku od nieruchomosci na :
- 2002 rok uchwata Nr XLII/208/2001 z dnia 21 listopada 2001 r. ,,w sprawie wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2002 rok™.

Jako podstawe prawna podjetej uchwaly podano : art. 18, ust 2, pkt. 8 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (DZ. U. z 1996r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr
106, poz. 496, Nr 132, poz. 622; z 1997r. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686,
Nr 113, poz. 734, Nr 123, poz. 775; z 1998r. Nr 155, poz. 1014, Nr 162, poz. 1126; z 2000r.
DZ. U. Nr 26, poz. 306, Nr 48, poz. 552, Nr 62, poz. 718, Nr 91, poz. 1009, Nr 95, poz. 1041,
z 2001r. Nt 45, poz. 497, Nr 89, poz. 971) oraz art. 5 ust |, ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach 1 optatach lokalnych (DZ.U. Nr 9, poz. 31, Nr 101, péz. 444; z 1992r. Nr 21, poz.
86; z 19941. Nr 123, poz. 600; z 1996r. Nr 91, poz. 409, Nr 149, poz. 704; z 1997r. Nr 5, poz.
24, Nr 107, poz. 689, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 780; z 1998r. Nr 106, poz. 668, Nr 150,
poz. 983, Nr 160, poz. 1058; z 2000r. Nr 88, poz. 983, Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1315,z
2001r. Nr 111, poz. 1197, Nr 125, poz. 1371) i § 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 18 pazdziernika 2001r. w sprawie okreslenia gérnych granic stawek kwotowych w
niektérych podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 125, poz, 1375).

Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci ustalono w sposob nastepujacy :
1) od budynkoéw mieszkainych tub ich czesci - 0,49 zF od 1 m2 powierzchni uzytkowej;
2) od budynkéw lub ich czgséci zwiazanych z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza inna
niz rolnicza lub le$na, z wyjatkiem budynkow lub ich czgsci przydzielonych na potrzeby
bytowe 0sob zajmujacych lokalne mieszkalne, oraz od czesci budynkow mieszkalnych
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 16,83 zi od 1 m2 powierzchni

uzytkowej;
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3) od budynkéw lub ich czeséci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym - 7,84 zt od 1 m2 powierzchni
uzytkowej;

4) od pozostatych budynkéw lub ich czesci - 5,62 zl od | m2 powierzchni uzytkowe;;

od budowli 2% ich wartos$ci,

5) od gruntéw:

' a) zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza inna niz rolnicza lub lesna,
z wyjatkiem zwigzanych z budynkami mieszkalnymi -~ 0,60 zt od 1 m2
powilerzchni;

b) bedacych uzytkami roinymi nie wchodzacymi w skiad gospodarstw rolnych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym
(Dz. U z 1993r. Nr 94, poz. 431, z 1994r. Nr 1, poz. 3 i z 1996r. Nr 91, poz.
409), wykorzystywanych na cele rolnicze -0,06 zt od | m2 powierzchni;

¢) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych
- 3,28 z1 od | ha powierzchni,

d} pozostatych - 0,089 zt od | m2 powierzchni.

Wykonanie uchwaly powierzono Zarzadowi Miasta Chojnowa.

Uchwata weszia w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego i podlegata podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
rozplakatowanie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Chojnowie i ogloszeniu w "Gazecie
Chojnowskiej", i miata zastosowanie w roku podatkowym 2002.

Ponadto w 2001 roku Rada Miejska podjeta uchwate Nr XLI1/209/2001z dnia 21 listopada
2001 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Jako podstawe prawna powotano m.in. art. 7 ust. 2, ustawy z dnia 12 styczma 1991 1.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (DZ.U. Nr 9, poz. 31, Nr 101, poz. 444; z 1992r. Nr 21, poz.
86,; z 1994r. Nr 123, poz. 600; z 1996r. Nr 91, poz. 409, Nr 149, poz. 704; z 1997r. Nr 5, poz.
24, Nr 107, poz. 689, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 780; z 1998r. Nr 106, poz. 668, Nr 150,
poz. 983, Nr 160, poz. 1058; z 2000r. Nr 88, poz. 983, Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1315;
z2001r. Nr 111, poz. 1197, Nr 125, poz. 1371).

Zgodnie z treécia uchwaty zwolniono z podatku od nieruchomosci : nieruchomosci lub
ich czesci nie zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza, :

- komunalne zasoby mieszkaniowe, z wyjatkiem wlasnosciowych,
- miejskie domy kultury z siedziba w Chojnowie,
- miejskie osrodki pomocy spotecznej z siedzibg w Chojnowie.

Ponadto zwolniono z podatku od nieruchomosci, nieruchomosci lub ich czgsci nie

zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza, zabudowane garazami, ktoérych posiadaczami sa
kombatanci oraz osoby, ktérym orzeczono niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji lub
catkowitg niezdolno$¢ do pracy (czyli inwalidzi I i II grupy).
Uchwata weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego 1 podlegata podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
rozplakatowanie w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Chojnowie, i ogloszeniu w "Gazecie
Chojnowskiej", i miata zastosowanie od roku podatkowego 2002.

- 2003 rok uchwala Nr I1I/16/2002 z dnia 4 grudnia 2002 r. ,,w sprawie wysokosci stawek

podatku od nieruchomosci”
Jako podstawe prawna podjetej uchwaly podano : art. 18, ust. 2, pkt 8 ustawy z dma 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23,




28

poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271) oraz art.5 ust.1, ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22002 r. Dz. U. Nr 9, poz. 84, Nr
200, poz. 1683). A
Wysokos¢ rocznych stawek podatku od nieruchomos$ci ustalono w sposob nastgpujacy :
1) od gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob

zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw - 0,62 zk od 1 m2 powierzchni;
b) pod jeziorami, zaj¢tych na zbiomiki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych - 3,38
zt od 1 ha powierzchni;
¢) pozostatych - 0,20 zt od 1 m2 powierzchni.

2) od budynkéw lub ich czesci :
a) mieszkalnych- 0,51 z} od 1 m2 powierzchni uzytkowej;
b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkdéw
mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 17,31 zt
od 1 m2 powierzchni uzytkowe;j;
¢) zaj¢tych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatlem siewnym - 8,06 zl od 1 m2 powierzchni uzytkowe;j;
d) zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych - 3,46 zl od 1 m2 powierzchni uzytkowej;
e) pozostatych - 5,78 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej;

3) od budowli 2% ich warto$ci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1, pkt 3 i ust. 3 - 7

cytowanej ustawy z 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych;

Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta Chojnowa.

Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2003 roku oraz podlegata
podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie w siedzibie Urz¢du Miejskiego
w Chojnowie i1 ogloszenie w "Gazecie Chojnowskie;j".

W dniu 24 kwietnia 2002 roku Rada Miejska w Chojnowie podjeta uchwale w sprawie
zmiany uchwaty nr XLII/209/2001 z dnia 21 listopada 2001 roku w sprawie zwolnien z
podatku od nieruchomosci. W tresci tej uchwaly postanowiono w §1 uchwaly nr
X11/209/2001 z dnia 21 listopada 2001 roku w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomos$ci, po stowach ,Lkomunalne zasoby mieszkaniowe” doda¢ stowa ,,Gminy
Miejskiej Chojnow™.

Stawki podatku okreslone przez Rade nie byly wyzsze niz ustalone w art.5 ust.1 i nie
nizsze niz 50% ich gérnych granic, zgodnie z wymogiem art.5 ust.2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz.31 ze zm.).

Ponadto Rada Miejska Chojnowa - zgodnie z dyspozycja art. 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz.31 ze zm.) okreslila, w
drodze uchwaty nr 1I/13/2002 z 4 grudnia 2002 roku wzory formularzy, o ktérych mowa w
ust. 6 i w ust. 9 pkt 1 powolanego art., tj. wzor , Informacji o nieruchomogciach i obiektach
budowlanych wg stanu na dzien ..... do dnia ....”, stanowiacy zatacznik 1 do uchwaty jw. oraz
wzor “Deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok ..”, stanowiacy zafacznik nr 2 do
uchwatly jw. /

g A
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Uchwaly powyzsze przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w trybie art. 11
ust. 1 przepisdw ustawy z dnia 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
Nr 85, poz.428 z p6ézn. zm.). W tescie kontrolnym nr 1, stanowiacym zalacznik nr I[IVA-2 do
niniejszego protokotu kontroli — w pkt 11 zaznaczono rubryki ,.Nie” dla 2002 i 2003 roku,
wzwigzku z tym, ze zadna zopisanych powyzej uchwata Rady Miejskiej nie byta
zakwestionowana w trybie nadzoru.

Dochody osiggane w zakresie podatku od nieruchomosci

Planowane 1 wykonane dochody gminy miejskiej ustalono na podstawie sprawozdan :

-Rb PDP roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2002 r.

-Rb PDP roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2003 r.

-Rb 27s roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2002

-Rb 27s roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych za okres od poczatku

roku do dnia 31.12.2003 r.

Planowane i wykonane dochody z tytulu podatku od nieruchomosci — 2002r . w
zestawieniu z dochodami ogélem i dochodami wlasaymi przedstawialy si¢ nastgpujaco :

Plan Plan po zmianach Wykonanie
Dochody ogétem 19622710 20013117, 19180914
Dochody wiasne’ 6411741 7251585 6420839
Podatek od nieruchomo$ci 240000 240000 2174541

Planowane i wykonane dochody z tytulu podatku od nieruchomosci — 2003r. w
zestawienin z dochodami ogélem i dochodami wiasnymi :

Plan Plan po zmianach Wvkonanie
Dochody ogdtem 20254281 21309701 20509138
Dochody wiasne' 7956211 8137294 7318562
Podatek od nieruchomosci 3422743 3422743 2728822

Jako dochody wtasne wykazano dochody inne niz dotacje 1 subwencje, w tym :

- podatek od nieruchomosci (§ 031 klasyfikacji),

- podatek rolny (§ 032 klasyfikacji),

- podatek od $rodkdéw transportowych (§ 034 klasyfikacji),

- wplywy z karty podatkowe;j (§ 035 klasyfikacji),

- podatek od spadkoéw i darowizn (§ 036 klasyfikacji),

- optata targowa (§ 043 klasyfikacji),

- udziat w podatkach dochodowych (§ 001, 002 klasyfikacji),

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych (§ 050 klasyfikacji),

- opfata skarbowa (§ 041 klasyfikacji),

- dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (§ 075 klasyfikacji),

- wptywy z oplat za zarzad, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie nieruchomosci (§ 047
klasyfikacji),

- wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (§ 048 klasyfikacji),

5.
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- wplywy z réznych dochodow (§ 097 klasyfikacji),(prowizja za znaki skarbowe, sprzedaz
Gazety Chojnowskiej, ogloszenia w Gazecie Chojnowskiej, optata cmentarna)

- odsetki (§ 092 klasyfikacji),

- pozostale dochody (podatek od posiadania psow, optata administracyjna, ).

Skutki finansowe udzielonych ulg, nmorzen, odroczen, zwolnien w zakresie podatku od
nieruchomosci (wykazane wg RB-PDP roczne — rubryka 4)
Skutki udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnien — 2002 r.

1 2 3 7
Skutki udzielonych ulg itd. —  |Skutki udzielonych ulg, itd. w Stosunek % 2/1
ogétem (w tym podatek od zakresie podatku od
nieruchomosci) nieruchomosci
| 97424,24 849428 87,19

Skutki udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnien — 2003 r.

1 2 3
Skutki udzielonych ulg itd. —  |Skutki udzielonych ulg, itd. w  Stosunek % 2/1
ogdtem (w tym podatek od zakresie podatku od
nieruchomosci) nieruchomosci
731744,66 622191,26 85,03

Skutki finansowe obniZenia gérmych stawek podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci (wykazane wg RB-PDP roczne — rubryka 3)
Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych — 2002 r.

1 2 | 3
Skutki obnizenia géornych Skutki obnizenia gérnych Stosunek % 2/1
stawek podatkowych — ogétem stawek podatkowych
(w tym podatek od w zakresie podatku od
niecruchomosci) nieruchomosci
31516,78 0 0
Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych — 2003 r.
1 2 3
Skutki obnizenia gérnych Skutki obnizenia gérnych Stosunek % 2/1
stawek podatkowych — ogdlem stawek podatkowych
(w tym podatek od w zakresie podatku od
nieruchomosci) nieruchomosci
106719,48 | 85702,78 80,31

(57
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Zaleglosci podatkowe w zakresie podatku od niernchomosci

Na podstawie :

-sprawozdanie RB -27s z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2001

-sprawozdanie RB -27s z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2002

-sprawozdanie RB -27s z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2003

oraz wydrukéw komputerowych wykonanych na dzien 31.12.2001,31.12.2002,31.12.2003
Dane dotyczace kwot zaleglosci w zakresie podatku od nieruchomosci przedstawiaty si¢ w

sposob nastgpujacy :

Ogodlem podatki lokalne Podatek od nieruchomosci
(nieruchomosci, rolny, lesny,
od srodkéw transportowych, od
' SOW)
Zalegtosci na 1.01.2002 r. 333925714 ' 3270056,34
Zaleglosci za 2002 rok 1868201,85 1802896, 91
Zalegloscina 31.12.2002 r.
(narastajaco) 5132684 .40 5011605,07
Zaleglosci za 2003 rok 1473579,29 1389885,5%
Zaleglosci na 31.12.2003 r.
2003 roku (narastajaco) | 5074306,23 487639038

Uwaga — w zestawieniu podano kwoty nalezno$ci gléwne;.

Dane dotyczace podejmowanych czynnos$ci windykacyjnych ustalone na podstawie:
ewidencji upomnient za 2002 oraz 2003r (prowadzonej recznie i komputerowo), ewidencji
tytutdw wykonawczych za 2002 1 2003r. osoby fizyczne i osoby prawne oraz prowadzonego
recznie rejestru tytutow wykonawczych za 2002 i 2003r. os. fizyczne i os. prawne jak rowniez
wplat dokonanych w 2002 roku i 2003r. przedstawialy si¢ nastepujaco :

Lata wota zalegtosci
Objeta upomnieniami  Objeta tytutami Wyegzekwowana (wraz z
wykonawczymi odsetkami)
1 2 3 4
| 2002 1619409,61 1122266,48 81214
[ 2003 2714127 43 380225,24 104051,44

Umorzenia zaleglosci podatkowych w zakresie podatku od nieruchomeosci
Dane dotyczace decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych ustalono na
podstawie:

-rejestru ulg 1 zwolnien
-wydrukéw komputerowych
-rejestru przypiséw i odpiséw
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Lata  |Liczba wydanych decyzji Kwoty objete decyzjami ]
ogolem ozytywne  megatywne  Ogdlem Zytywnymi negatywnymi
2002r.
15 12 3 102724,69 31833.6 70891,09
2003r.
15 14 1 746629,55 64324155 103388
Razem : 30 26 4 8493542 675075,15  174279,09

Uwaga — w przypadkach jezeli decyzja zawierala rozstrzygniecie w czgsci pozytywne, a w
czesci negatywne, potraktowano jg jako dwie decyzje (takze w ramach rubryki ogélem).
Wykazano 1acznie kwoty umorzenia zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami oraz kwoty
umorzenia samych odsetek.

Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

Rada Miejska Chojnowa -~ zgodnie z dyspozycja art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz.31 ze zm.) okreslita, w drodze
uchwaly nr 11I/13/2002 z 4 grudnia 2002 roku wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 6 i w
ust. 9 pkt 1 powolanego art., w tym wzdr ,Informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych wg stanu na dzien ..... do dnia ....”, stanowiacy zatacznik 1 do uchwaty jw.

Wzér formularza zawieral dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezb¢dne
do wymiaru 1 poboru podatku od nieruchomosci.

Badano powszechno$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sprawdzajac, czy
na stanowisku ds. wymiaru podatku dostgpne byly informacje o osobach, ktére na terenie
gminy :

- zakonczyly budowe lub rozpoczely uzytkowanie budynkéw mieszkalnych,
- zarejestrowaly dzialalno$¢ gospodarcza,

- nabyly nieruchomosci.

Stwierdzono, co nastepuje :

Zakonczenie budowy lub rozpoczecie uzytkowania budynkéw mieszkalnych

Organ podatkowy nie wystepowat do Starostwa Powiatowego w Legnicy z ,,Wnioskiem o
udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych” nt. 0séb, ktérych obiekty budowlane
oddane zostaty do eksploatacji”. W zwiazku z brakiem takiej informacji obiektywne ustalenie
powszechnosci opodatkowania w powyzszym zakresiec w trakcie kontroli RIO bylo
niemozliwe. W czasie kontroli ustalono jednak nastepujace zgloszenia o zakonczeniu
budowy :

1. Pan M. G. zam. Chojnéw@l._ _+ konto podatkowe nr 141.

Domek jednorodzinny( Tpizy ul. zgloszony
zostal przez podatmka do opodatkowania w aniu 31.12.2003 r. poprzez Ziozenie mformacp
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Niniejsza nieruchomos¢ o pow. 137,00 m*
opodatkowano od dnia 1.01.2004 r.

2. Padstwo M. i T. B. zam. Chojnéw(al_ -konto podatkowe Nr84.

Dom jednorodzinny”™ . zgloszony zostal
przez podatnika do opodatkowania 28.12. 1999 r., poprzez ziozenie deklaracji danych do
ustalenia podatku od nieruchomosci, o pow. 160, OO m’. Zgloszenie wynikalo z rozpqczgcla
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uzytkowania nowowybudowanego budynku. W zwiazku z tym niniejsza nieruchomos¢
opodatkowano od dnia 01.01.2000 r. PéZniejszych korekt nie sktadano.

3PaniH Glzam: = -konto podatkowe nr 339
Lokal uzytkowy polozony w budynku mieszkalnym (Ptzy powierzchni

64,25 m*, kupiony zostat 13.09.2002 r. Aktem notarialnym Nr 1588/2002. W zwiazku z tym
opodatkowanym zostat od 1.10.2002 r. jako pozostate budynki, zgodnie ze zlozonym dnia
29.09.2002 r. wykazem nieruchomosci. Natomiast zgodnie z za§wiadczeniem o wpisie do
ewidencji dziafalnosci gospodarczej z dmia 04.10.2002 r. podatnik rozpoczal wnim
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Dilatego od dnia 01.11.2002 r. opodatkowano go
stawka jak za dzialalnos¢ gospodarcza. Na dowdd czego podatnik ziozyl korekte dnia
16.02.2004 r. na druku informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Niniejszy
iokal nie byt obiektem nowowybudowanym, lecz dokonywano zmiany sposobu uzytkowania
z lokalu handlowego na solarium z zakiadem fryzjerskim.

4 PanstwoE.iK. Gam. Chojnéw ~ __.onto podatkowe Nr 1628.

W zwiazku ze zgloszeniem do odbioru i rozpoczgciem uzytkowania nowowybudowanego
budynku mieszkalnego potozonego w Chojnowie &ZX_T] “/podatnik zlozyt
informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dnia 16.02.2004 r., wykazujac
budynek o pow. 182,90 m*>. W zwiazku z czym opodatkowano niniejszy budynek mieszkalny

od 01.01.2004 r.

5.PanB. S zfm-i -konto podatkowe Nr 132.

Dom jednorodzinny potoZony w Chojnowie@rzy , zostat zgloszony do
opodatkowania we wrzesniu 1995 r. o pow. 141,30 m™ . . ...qzane oylo to z rozpoczeciem
uzytkowania budynku, pomimo tego, Ze nie posiadano pozwolenia na jego uzytkowanie.
W zwiazku z powyzszym budynek zostat opodatkowany od dnia 1.01.1996 r. P6zniejszych
korekt wykazu nieruchomosci nie skfadano.

6. Patstwo E. i J. W. zam. Chojnéw @ _y konto podatkowe nr 492.
Nieruchomos$¢ przy @ kupili aktem Notarialnym Nr 1173/2002 z dnia
22.08.2002r. Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ziozono dnia
3.12.2003 r. Nieruchomos$¢ opodatkowana zostala od dnia 1.09.2002 r. jako pozostale
budynki o pow. 34,60 m®> gdyz byl to budynek gospodarczy i grunty jako pozostate.
W miesiacu marcu 2003 r. podatnik zgodnie z zezwoleniem rozebrat niniejszy budynek i
wjego miejscu postawil pawilon handlowy. Pozwolenie na uzytkowanie otrzymal dnia
17.06.2003 r. oraz rozpoczat z dniem 01.07.2003 r. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej z dnia
11.06.2003r. W zwiazku z tym grunt opodatkowano jako zwiazany z dziatalnoscig od dnia
1.08.2003r., natomiast nowowybudowany pawilon opodatkowano od dnia 1.01.2004 r.
rowniez jako zwiazany z dzialalnoscia gospodarcza. Zmiany opodatkowania potwierdzone sa
sktadanymi informacjami o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

7. Panstwo A. 1 T. W. zam. ChqinéE - konto fodatkowe nr 438.

Podatnik posiada dziatke ff "0 pow. 983,00 m” potozona w Chojnowie przy
> ktora opodatkowana jest od 01.08.2000 r. Natomiast nie zglosil do

~opodatkowaria pawilonu handlowego-kwiaciarni, w zwiazku zczym w trakcie kontroli

wezwano podatnika do ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na

niniejszy pawilon.
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8. Panstwob.iJ K zam. Choinéwfil. =~ )-konto podatkowe Nr 4.
Podatnik posiada dziatki ( o D lacznej powierzchni 761,00, polozone
w Chojnowie: o y—ktéfé'sqjomdatkowane od 1.04.1993 r., natomiast nie

zgtosit do opodatkowania budynku mieszkalnego. W trakcie trwania kontroli organ
podatkowy wezwal podatnika do zlozenia informacji o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych, w zwiazku z zakoficzeniem w miesigcu marcu 2003 r. budowy budynku
mieszkalneg(@mw

9. Pan T. W. zam. Chojnéwal, - konto podatkowe 438. o
Podatnik jest wiadcicielem budynku pofoZonego w Chojnowie przy >ktory

opodatkowany jest od 1.01.1994 1. w zwiazku z rozpocz¢ciem jego uzytkowania.

10. Pan D. E. zam. Chojnéw@. / konto podatkowe nr 2424.
Podatnik kupit pomieszczenie strychowe w budynku mieszkalnyng - Aktem
Notarialnym nr 6350/2001 z dmia 10.09.2001r. W dniu 14.09.2001 r. zlozyl wykaz

nieruchomosci i od dnia 1.10.2001 r. organ podatkowy opodatkowat niniejsze pomieszczenie
o pow. 40,80 m? jak budynki mieszkalne. Po zakoficzeniu adaptacji podatnik ztozyt ponownie
informacj¢ o nieruchomosci i obiektach budowlanych dokonujac korekty poprzez wykazanie
pomieszczenia strychowego jako mieszkalne o tej samej powierzchni. Pomimo dokonanej
adaptacji klasyfikacja opodatkowania nie ulegla zmianie. '

11. Pani L. G. zam. Chojnéw@v;/—j’\ﬁ konto podatkowe nr 348.

W dniu 17.09.2003 r. podatnik zlozyt informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych na nieruchomo$¢ potozona w Chojnowie(przy ktora kupil Aktem
notarialnym nr 1842/2003 z dnia 12.05.2003 r.. Niniejsza nieruchomos$¢ opodatkowana
zostata od dnia 1.06.2003 1. jako pozostate budynki i grunty. Natomiast decyzja udzielajaca
pozwolenia na zmian¢ sposobu uzytkowania nie stanowi jeszcze dowodu w sprawie oraz nie
$wiadczy o tym, Ze zmiana zostata dokonana.

12. Pan K. S. zam. Chojnéw( - konto podatkowe Nr 2650.

Zgloszono rozpoczecie uzytkowania budynku mieszkalno-ustugowego dnia 26 marca 2004 r.
na wezwanie organu podatkowego. W zwiazku z czym budynek jest w trakcie
. opodatkowywania. Natomiast decyzja Nr 473/03 Starostwa Powiatowego w Legnicy z dnia
06.10.2003 r. zmienia decyzje pozwolenia na budowg.

13. Pan F. M. zam. Chojnow( } konto podatkowe Nr 530.

Zglosit rozpoczecie uzytkowania budynku mieszkalnego o pow. 138,08 m® dnia 18.02.2004 r.
poprzez ztozenie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. W zwiazku z tym,
ze rozpoczecie uzytkowania nowowybudowanego budynku mieszkalnego nastapito w 2003
roku, zostat on opodatkowany od 1.01.2004 r. Powierzchnia budynku wykazana do
opodatkowania nie jest zgodna z powierzchnia wykazana przez nadzor budowlany Starostwa
Powiatowego, tj. 203,00 m*. Réznica wynika z tego, iz w informacji nadzoru podana jest
pow. calkowita zabudowy, natomiast do opodatkowania nie uwzglednia si¢ pow. klatek
schodowych, pow. do wysokosci 1,40 m, a pow. mieszczace si¢ W wysok. powyzej 1,40m do
2,20 m podaje si¢ w S0%.

——

14. Panstwo E. i M. D. zam. Chojnéw __- konto podatkowe Nr 192.
Na nieruchomosci pod w/w adresem wybudowano garaz o pow. 32,00 m” oraz dobudowano

ganek do budynku mieszkalnego. Fakt ten zostat zgloszony przez podatnika poprzez ztozenie




aktualnej informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wdniu 7.04.2004r.
W zwiazku z powyzszym niniejsza nieruchomo$¢ jest w trakcie opodatkowywania.

Zarejestrowanie dzialalnosci gospodarczej

W Urzedzie Miejskim brak uregulowania wewnetrznego w zakresie obiegu (wymiany)
informacji) pomiedzy stanowiskiem prowadzacym ewidencj¢ dziatalnosci gospodarczej, a
stanowiskiem wymiaru podatkow. W efekcie informacje nt. podejmujacych dziatalno$é w
obiektach budowlanych nie sptywaly na stanowisko wymiaru na biezaco. Wykaz podmiotow
gospodarczych dziatajacych na terenie Chojnowa nie byl sporzadzany, na stanowisko
wymiaru podatkéw przekazywano kopie zaswiadczen o wpisie do ewidencji dzatalnosci
gospodarcze). Stan taki moze powodowaé unikanie opodatkowania przez osoby, ktore
podejmuja i rezygnuja z prowadzenia dziatalnosci (wykreslone sa z ewidencji) przed dniem
sporzadzenia wykazu.
Na podstawie wpisOw w ewidencji dzialalnoSci gospodarczych ustalono osoby, ktére
zarejestrowaly dziatalno$¢ gospodarcza w latach 2002 i 2003. Kontroli poddano
powszechno$¢ opodatkowania 7 losowo wytypowanych osob fizycznych, ktére zglosily
~ podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2002 i 10 oséb, ktére podjety dziatalno$¢ w formie
zakladéw zorganizowanych w 2003 roku, zarejestrowane w rejestrze dziatalnosci
gospodarczej pod numerami ewidencyjnyrmi :
2002 rok
1991, 1993, 20032, 2047, 2077, 2025, 1982,
2003 rok _
2095,2097, 2108, 2117, 2122, 2212, 2211, 2190, 2171, 2139.

Ustalono, ze w 2002 roku :

— ~—

1.Pan T. K. zam. Chojnéw , - prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
G‘% budvn‘gzy orego ) whascicielem s Panstwo J. i K. P. zam. Chojnéw
k

onto pod?ﬁkow‘Nr 1700.

Budynek opodatkowany jest stawka jak za dzialaino$¢ gospodarcza od 1.01.2001 r, gdyz
poprzednio dziatalnos¢ prowadzona byla przez wiascicieli. Grunt stanowi wilasnosé
Spéldzielnt Mieszkaniowej ,,Mlodo$¢” w Chojnowie, opodatkowany jako pozostaly, gdyz

o~ stoi na niej budynek mieszkalny, konto podatkowe Nr 22009,

2.Pani M. C. zam. Chojnow(ul _ - prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza przy
kiosk stanowi wiasnosé ., Ruch” SA w Warszawie, Oddziat Dolnoslaski

we Wro?fﬁmmspo} w Legnicy z/s w Lubinie; Lubin ul. Stowianska 13, konto podatkowe
Nr 22035. Do 31 grudmia 2002 r. kiosk opodatkowany byt jak za budynek zwiazany
z dziatalnoscig gospodarcza , a od 01.01.2003 r. jako budowla. Polozony on jest w pasie
drogowym, dlatego na grunt _Ruch” zawarl umowe z Dolnoslaskim Zarzadem Drog
Wojewodzkich we Wroctawiu.

—~ -

3.Pan G. H zam. Chojnéw )— prowadzi dziatalno$é gospodarcza

w nieruchomosci @/—ri“j:A e ktorej wiascicielem jest Spoéldzielnia

Mieszkaniowa ,Mlodo3¢” w Chojnowie, Konto podatkowe Nr 22009. Nieruchomos$é
zwigzana jest z dziatalnoécia gospodarcza i taka stawka jest opodatkowana.

4. Pan A. G. zam. Cho;now\ ] - \- prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza '
L . ktorej wiascicielem jest Pan T. W. konto podatkowe nr 438. P
m w czesci, w ktorej prowadzona byla dziatalnosé gospodarcza;?acﬂ

A
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stawke jak za dzialalno$¢ gospodarcza . Natomiast w m-cu lutym 2003 r. wlasciciel zgtosit
zmiang skladajac informacje o nieruchomosci, w zwiazku z rezygnacja z prowadzenia
wniej dzialalnos$ci gospodarczej i od 01.04.2003 r. opodatkowane jest jako pozostate
budxnkl grunty. Natomiast Pan A. G. przeni6st si¢ z dziatalnodcia gospodarcza na
ul.' Nieruchomos$¢ stanowi wiasno$¢ Gminy Mle_]Sklej Chojnoéw.

Umowa najmu zawarta zostala na cze$¢ nieruchomosci, w zwiazku z czym najemca zostat
wezwany wdniu 7.05.2004 r. do zlozenia informacji o nieruchomos$ciach i obiektach

budowlanych, w celu opodatkowania.

5.Pan A. S. zam. Chojnéw — prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
w nieruchomosci stanowiacej Jemonto podatkowe Nr 637. Na niniejszej
nieruchomosci potozZony jest budynek mieszkalny i budynki niemieszkalne. Do 1.03.2001
roku, budynki niemieszkalne oraz grunty zwiazane byly z dzialalnoscia gospodarcza.
Natomiast od 01.03.2001 r. po wyrejestrowaniu dziatalnosci gospodarczej podatnik ztozyt
wykaz nieruchomosci, wykazujac budynki w/w jako pozostale, w zwigzku z czym
zmieniono stawke jak za pozostale budynki i grunty. W dniu 7.05.2004 r. wezwano
podatnika do zloZenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwiazku
z rozpoczgciem prowadzenia dziatalnosdci gospodarczej zgodnie z za§wiadczeniem o wpisie
do ewidencji dzialalnosci gospodarczej z dnia 11.07.2002 1.

6.Pani G. R. zam. Chojnéw € '- prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza

w lokalu@_ﬁ»m wiasnoséé- konto podatkowe Nr 2464.
Lokal opodatkowany jest od U1.05.2002 r. stawka jak za dziatalno$¢ gospodarcza.
W zwigzku z tym, Ze lokal mie$ci si¢ w budynku mieszkalnym grunt opodatkowany jest
Jjako pozostaly.

7.Pani M. K. zam. ChOJnowGﬂ ,,,,,,, - prowadzi_dziatalnos¢ gospodarcza
zmezem A. K i tesciem R. K. Lokal @“ __wynajmowany jest od
Chojnowskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej Mleszkamowej, ktory placi za niego
podatek. Natomiast \Mefuchomosé @L___, stanowi wilasnos¢«

Wezwaniem Nr EB.wez.-11/04 7 dma 14.02.2004 r. wezwano Pam®)

e __)do zZioZenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Podatnicy

zZlozyli niezbe¢dne dokumenty, w celu opodatkowania niniejszej nieruchomosci w dnmiu =~ —~
13.04.2004 r. Obecnie jest ona w trakcie opodatkowywania.

W 2003 roku
1.Pan A R. zam. Chojnéw (_ o y— prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
w nieruchomosci¢  ktdrej wiascicielami sa Pan A. T. i Pani G. R. konto

podatkowe Nr ZmaRFopodatkowana jest od 01.11.1999 r. jako budynki
1 grunty pozostate, poniewaz nie byta ona zwiazana z dziatalnoscia gospodarcza. W trakcie
kontroli wezwano wiascicieli do ziozenia aktualnej informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w zwiazku z prowadzong tam dzialalnoscia gospodarcza.

2.Pani M. L. zam.Chojnéw( |- prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na
targowisku miejskim w Chojnowie przy ul.Grodzka 15 - konto podatkowe nr 1498.
Wydzierzawiana wtamkowa czg$¢ gruntu opodatkowana jest od 1.01.2003 r. stawka jak za
dzialalnos$¢ gospodarcza. Natomiast kiosk nie jest trwale zwigzany z gruntem, w zwigzku
zczym do 01.01.2003 r. opodatkowany byt jak budynki zwiazane z dzialalnoscig
gospodarcza. Taka forma opodatkowania zwiazana jest ze zmiana od 1.01.2003r.
przepiséw dot. podatku od nieruchomosci. W trakcie kontroli wezwano podatpika do
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zlozenia aktualnej informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, gdyz kiosk
winien by¢ opodatkowany jako budowla.

3.Pani E. W. zam. Chojnéw@ - prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
w lokalu uzytkowym stanowiacym jej wlasnos¢ - konto podatkowe Nr 2010. Lokal
opodatkowany jest stawka jak za dziatalno$¢ gospodarcza od 01.02.2000 r., natomiast grunt
opodatkowano stawka jak za pozostaty, gdyz lokal miesci si¢ w budynku mieszkalnym.

4. Pan K K. zam. Cho;now( \_’_——\‘316 figuruje w ewidencji

podatkowej, dziatalno$c prowadzi na nieruchomosci nalezqcej do Pani Wiktorii Mordon
zam. Chojnéw ul Kilinskiego 13/1 — konto podatkowe Nr 219. Na niniejszym koncie
opodatkowany jest budynek mieszkalny i grunty pozostale. W trakcie kontroli wezwano
wilascicielke¢ Paniag W. M. do zlozenia aktualne) informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych w zwiazku z wynajg¢ciem na dziatalno$é gospodarcza.

—
5. Pami D. K. zam. Choino'w@‘ ___nie figuruje w ewidencji podatkowe;.
Budynek przy (ul. T stanowl  wlasnosé Spoldmelm Mieszkaniowej

Mtodosé” w Chojnowie. Jak wynika z zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci
gospodarcze] dziatalnos$¢ prowadzona jest w Lubinie przy ul. Kisielewskiego 10.

6. Pan A. F. zam. Chojnéw___ ie figuruje w ewidencji  podatkowej. Budynek
przy > stanowi wWiasno$é Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Miodos¢” w
Chojnowie. Jednak jak wynika z zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, dzialalno$¢ przez w/w Pana prowadzona jest we Wroclawiu przy

ul. Wronskiego 18.

7.Pani M. M. zam.Chojnéw@ nie figuruje w ewidencji podatkowej.
Pow/w adresem  opodatkowana jest nieruchomo$é, tj. budynek mieszkalny wraz
z gruntem, ktdérej wlascicielem jest Pan J. K. — konto podatkowe nr 695. Jak wynika
z za$wiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dzialalno$¢ prowadzona
jest w Legnicy ul. Naj$wietszej Marii Panny 9 - ,Spotem” LSS w Legnicy. Pomimo tego
w trakcie kontroli wezwano Panig M. M., w celu potwierdzenia niniejszego stanu.

N

8. Pan A. D. zam. ChO_]nOW(— - _ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w lokalu
stanowiacym wiasno$¢ Pafistwa A 1 K D. - konto podatkowe Nrlill. W zwiazku
z zaistnialtym faktem wladciciel zlozyt informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych w dniu 6.10.2003 r., w ktérej zwiazal czes$¢ nieruchomosci z dziatalnoscig
gospodarcza w/g stanu na dzien 10.06.2003 r. Od dnia 01.07.2003 r. czg$¢ zajeta na
dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowano stawka jak za dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast

grunt opodatkowany jest jako pozostaty gdyz lokal miesci si¢ w budynku mieszkalnym.

W 2004 roku :.

1. Pani K. W. zam. Chojnéw(",,:/’_\:’prowadzi dziatalnos¢ gastronomiczna w lokalu przy
ul. Legnickiej 27, ktory do dnia 08.03.2004 r. stanowit wlasnos¢ Pana\ o
konto podatkowe Nr 2650, o zmianie wiasciciela podatnik poinformowat orm'wﬁ
dniu 26 marca 2004 r.( zgodnie z kserokopie aktu not.nr 2009/2004). Réwniez w dniu 26
marca 2004 r. w zwigzku z wezwaniem organu podatkowego z dnia 19.02.2004 r. Nr FB.
wez.-13/04. Pan K. S. ziozyl dokumenty potwierdzajace rozpoczecie uzytkowania
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nowowybudowanego budynku mieszkalno-uslugowego poprzez. wyna]¢c1e czgsel uslugowe;
na dziatalno$¢ gospodarcza w dniu 04.08.2003 r. W zwiazku

z czym obiekt jest w trakcie opodatkowywania. Natomiast Pani M. W. w trakcie kontroli
zostata wezwana do ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach

budowlanych w zwiazku z kupnem w/w nieruchomosci.

2. Pani E. K. zam. Cﬁojnéw — iprowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
w lokalu uzytkowym wynajmowanym od Chojnowskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej w Chojnowie, ktory ptaci za niego podatek od nieruchomosci.

Wskazane jest, aby kazda osobe¢ zglaszajaca dziatalnos¢ gospodarcza, pouczaé ustnie (nie
tylko w zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej), o obowiazku
ztozenia deklaracji podatkowej, w terminie 14 dmi od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie obowiazku podatkowego w Wydziale Finansowym Urzedu, badz
bezposrednio kierowaé do Wydzialu Finansowego, eelem zlozenia stosownej informacji
podatkowe;.

Pozniejsze wzywanie do zlozenia wykazow nieruchomosci powoduje ponoszenie zbgdnych
kosztow wezwan przez Gming jak i kosztow dojazdu do Urzedu przez osoby wzywane.

Nabycie nieruchomosci

W okresie kontrolowanym wystapily sprzedaZze nieruchomo$ci komunalnych na

terenie gminy ; w tym 11 w I péiroczu 2003 roku
Kontrola powszechnosci opodatkowania objgto wszystkie sprawy zwigzane ze sprzedaza

nieruchomosci, ustalajac :

2002 rok
1. Pafstwo Z. 1 H. B. zam. Chojnéw (ul ] ~ nieruchomos¢ przy ul. -
ktérej sa wiladcicielami jest opodatkowana — konto podatkowe 663. Zgloszenie

nieruchomosci dokonano w roku 1990, na wykazie nieruchomosci, ktdry jednoczesnie
stanowil integralng cz¢$é decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku od nieruchomosci. W roku
2002 dokonano zmiany udzialéw na co podatnik nie ztozyt  aktualnej informacji
o nieruchomosci. W trakcie kontroli wezwano podatnika do zlozenia aktualnej informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w zwiazku ze zmiana udzialow.

T

2. Panstwo L. 1 J. K. zam. Chojno’w@ ~ - sg wlascicielami mieszkania potozonego w
Chojnowie przy ~ Nieruchomos¢ opodatkowana jest na koncie  podatkowym Nr
477. Zgloszenie nieruchomodci dokonano na wykazie nieruchomosci, ktory jednoczesnie
stanowil integralna czgs$¢ decyzji ustalajacej wysoko$¢ podatku od nieruchomosci. W roku
2002 dokonano zmiany udzialéw, na co podatnik nie zlozyl aktualnej informacji
o nieruchomosci. W trakcie kontroli wezwano podatnika do zlozenia  aktualnej informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w zwiazku ze zmiana udzialow.

3. Pani J. K. zam.Chojnéw - nie figuruje w ewidencji podatkowej. W trakcie
kontroli wezwano do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w zwigzku z kupnem nieruchomosci potozonej w Chojnowie przyt
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2003 rok
- /\
1. Passtwo J. i D. K. zam¢{ Jerzmanowice - figuruja w ewidencji podatkowej - konto

podatkowe nr 2271. Jednak na zakupiona d dma 10.01.2003 r. nieruchomos¢ polozonq w
Chojnowie przy nie zlozyli informacji o nieruchomosciach i obiektach

budowlanych, w Zwiazku z czym nie jest ona opodatkowana . W trakcie kontroli wezwano
w/w do zlozenia niniejsze] informacji, w celu opodatkowania.

2. Pan D. A. zam. Chojnéw @l ) nie figuruyje w ewidencji podatkowej.
W zwiazku z kupnem nieruchomosci poiozonej W Chojnowie przy ul. Wojska Polskiego,
w trakcie kontroli wezwano w/w do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach

budowlanych, w celu opodatkowania.

~ 3. Pani I. M. zam Legnica %‘ nie figuruje w ewidencii podatkowei.
W zwiazku z aneksem dot.nieruchomosci pofozonej w  Chojnowie prZ)(__‘ -

w trakcie kontroli wezwano w/w do ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach —
budowlanych, w celu opodatkowania.

4. Pami T. K. zam. Chojnow - nie figuruyje w ewidencji podatkowe;j.
W zwiazku z kupnem, Aktem Notarialnym Nr 864/2003 z dmia 11.03.2003 r., lokalu
uzytkowego potozonego w Chojnowie przy ul. Rynek organ podatkowy wezwaniem
nr FB.wez.-2/04 z dnia 10.02.2004 r.(wezwanie odebrano dnia 16.02.2004r.), wezwal wyzej
wymienionga do zloZenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Do
chwili obecnej wezwana nie zlozyla niniejszej informacji. Natomiast Aktem Notarialnym
W m-cu letniu 2003 r., lokal zostal sprzedany Panstwu H. i R. N. zam. Chojnow
‘ )i opodatkowany od 1.05.2003 r. na koncie podatkowym nr 2659.

— e ——

5. Pani W. G. zam.Chojnéw(_____ nie figuruje w ewidencji podatkowej

W zwiazku z kupnem nieruchomosdci potozone] w Chojnowie przy
trakcie kontroli wezwano w/w do ziozenia informacji o memchmm

budowlanych, w celu opodatkowania.

6. Pan G. T. zam. Cho;now@ - figuruje w ewidencji podatkowej
— konto podatkowe nr 1603. Pomimo tego na nieruchomosé po{ozonq przy ul. Witosa, ktdrej
jest wilascicielem, nie zlozy! informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych.
W zwiazku z powyzszym, w trakcie kontroli wezwano w/w do zlozenia niniejszej informacji,
w celu opodatkowania nieruchomosci przy ul. Witosa.

7. Pan E. K. zam.Chojnow > figuruje w ewidencji  podatkowej — konto
podatkowe Nr 792. Pomimo tego nieruchomos$é potozona w Chojnowie przy ul. Witosa,
ktorej jest wlascicielem nie zostata opodatkowana. W zwiazku z powyzszym wezwano w/w
do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na niniejsza

nieruchomos¢, w celu opodatkowania.

8. Pani E. T. zam.Chojnéw.. - o nie figuryje w ew1denc31 podatkowej. W/w
kupita lokal mieszkalny potozony przy .. ktory nie zostal opodatkowany
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W trakcie kontroli wezwano w/w do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych na w/w nieruchomos¢, w celu opodatkowania.

9. Pani H J. zam. Chojnéwd@ " - nie figuruje w ewidencji podatkowe;.
W/w kupila lokal mieszkalny polozony przy ul.Legnickiej ktéry nie =zostat
opodatkowany. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal w/Ww do0 zloienia informacji
o meruchomosciach i obiektach budowlanych, w celu opodatkowania.

10. Pani J. P. zam. Chojnow(ul ? - nie figuruje w ewidencji podatkoweJ W/iw
kupita lokal mieszkalny potozony w Cho_]nowm przy ul. Legnickiej\ _, ktéry nie zostal
opodatkowany. W trakcie kontroli wezwano w/w do ztozenia informacji o meruchomos’ciach
1 obiektach budowlanych dot. niniejszej nieruchomosci, w celu opodatkowania.

11. Pani H. P. zam. Chojnéw (ul _nie figuruyje w ewidencji
podatkowej. W/w kupita lokal mieszkalny po}ozony w ChO_]HOWIC przy ul. Komuny
Paryskiej. ktory nie zostal opodatkowany. W zwiazku z powyzszym, w trakcie -

kontroli wezwano w/w do zlozenia informacji o nieruchomosciach i1 obiektach
budowlanych, w celu opodatkowania.

12. Pani H. S. zam. Chojnéw @ \- nie figuruje w ewiderrii nodatkowej. W/w

kupita lokal mieszkalny potozony w Chojunowie przy ul. Koéciuszki_\kt()ry nie zostat
opodatkowany. W trakcie kontroli wezwano w/w do ztozenia informacji o nieruchomosciach

1 obiektach budowlanych dot. niniejszej nieruchomosci, w ceiu  opodatkowania.

13. Panstwo R. 1 Sz. W. zam.Chojnéw( figuruyja w ewidencji |
podatkowej ~ konto podatkowe 314. Dnin 02.12.2003 r. w/w kupili nieruchomos$é |
potozona w Chojnowie przy ul Kr.Jadwigi( 'ktéra nie zostala opodatkowana. W trakcie l
kontroli wezwano w/w do zloZzenia informacji o mnieruchomosciach i1 obiektach 1
budowlanych , w celu opodatkowania niniejszej nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od eséb prawnych

W ewidencji oséb prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej zobowiazanych do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci w
2002 roku bylo 66 podmiotow, a w 2003 roku 74 podmioty. Jednostka kontrolowana nie
zasi¢ggala informacji w Sadzie Gospodarczym, Urzedzie Skarbowym, czy tez w GUS
odnosnie zgloszenia dziatalno$ci przez nowe podmioty gospodarcze na terenie Miasta.
Deklaracje od 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych na podatek od nieruchomosci
gromadzone byly w odrgbnych skoroszytach (oprawach).
Ponadto ustalono, ze :
Ustalono, ze Urzad Miejski w Chojnowie nie zlozyt w 2002 roku deklaracji na
podatek, a wzwiazku z tym korekty deklaracji podatku od nieruchomosci w zwiazku z
przyjeciem na stan od Gminy Chojnéw 4 nieruchomosci zabudowanych, na podstawie aktu
notarialnego repertorium A nr 626/2002 z dnia 25.07.2002 r., do ktérych Gmina Chojnéw
sporzadzifa 4 protokoty PT przekazania — przyjecia $rodka trwatego (numeracja od 01/2002
do 04/2002). Przyjecie wymienionych nieruchomosci na stan Urzgdu Migjskiego w
Chojnowie potwierdzili w dniu 25.07.2002 r. na protokole Burmistrz Miasta Andrzej Dwojak ,
1 Skarbnik Miasta Bogumila Truta. Do ewidencji podatkowej przyjeto opisywane 7 K
nieruchomosci w dniu 01.08.2002 r. (podatnik Urzad Gminy), i utrzymywano ten stan do S(
01.10.2002 r. Jednoczes$nie Urzad Miejski w Chojnowie protokotami przekaza[fa PT,

_/'. \ . V/‘; SR
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opatrzonymi data 01.08.2002 r., przekazat opisane nieruchomosci Chojnowskiemu Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie. Jako ,Przejmujacy” podpisali
si¢ Dyrektor Andrzej Rudek i Gl Ksiegowy Zakladu Krystyna Czapska. Ch.Z.GK.iM
przekazal w zwiazku z przyjeciem opisanych nieruchomosci korekte deklaracji opatrzona data
14.10.2002 r., natomiast z ewidencji podatkowej Urzedu Miejskiego zdjgto wielkos¢
wymienionego zobowiazania podatkowego w dniu 01.10.2002 r..

Ponadto ustalono, 2 osoby prawne, zobowiazane do skladania deklaracji, ktdre
deklaracji za 2002 rok nie ztozyly, bedac do tego zobowiazane, tj. Parafia Rzym. Kat. p.w.
Sw. Piotra i Pawta oraz gmina miejska Chojnéw; w roku 2003 Parafia Rzym. Kat. p.w. Sw.
Piotra i Pawla. '

W kontrolowanych sprawach jednostki obliczyty podatek stosujac stawki ustalone przez Rade
Gminy. Sprawdzono prawidlowos¢ przypisanych kwot i ustalono, ze przypis dokonany zostai
zgodnie z zadeklarowanymi kwotami.

Kontrola wymienionych wyzej deklaracji podatkowych na 2003r. nie wykazala
nieprawidtowosci.

W okresie kontrolowanym nie przeprowadzano kontroli zgodno$ci skiadanych przez
osoby prawne deklaracji podatkowych ze stanem faktycznym u podatnikéw. Uprawnienia w
tym zakresie wynikaja z art.281 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29.08.1997r. - Ordynacja podatkowa.
Wz6r imiennego upowaznienia do przeprowadzania kontroli podatkowe) stanowi zalacznik nr
3 (dotyczy przeprowadzania kontroli przez pracownikéw urzedu gminy, miasta starostwa lub
urzedu marszatkowskiego) zawiera rozporzadzenie MF z dnia 28 sierpnia 2003 1.
opublikowane w Dz. U. nr 152, poz. 149.
Sprawa: decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Legnicy z dnia 31grudnia
2003r. dotyczaca udzielenia Studiu Komputerowemu ‘Mediart" Biuro Rachunkowe Krystyna
Rybczynska, mieszczace si¢ w Chojnowie przy ul. Kilinskiego 30c/8 - pozwolenie na
uzytkowanie lokalu uzytkowo - magazynowego w Chojnowie przy ul. Kiliaskiego 30 € dz.
263/1.

Zgodnie deklaracjami na podatek od nieruchomosci za rok 2003 i 2004 ztozonymi
przez Spétdzielnie Mieszkaniowa "Mtodos¢" w Chojnowie z siedziba w Chojnowie ul.
Paderewskiego 12 ( konto podatkowe 22009), w pozycji budynki zwiazane z dzialalnoscia
gospodarcza wykazano odpowiednio:

1. deklaracja z 15.01.2003r. (nr 82,82/03):
- powierzchnia uzytkowa budynkow zwiazanych 2z dzialalnoscia gospodarcza
ogotem 4.324,96 m2, w tym wedlug zalacznika do deklarac;ji:
a) powierzchnia gruntéw w granicach dzialtki 263/1 - 2196 m2,
b) powierzchnia budynkéw mieszkalnych ogélem 3.350,70, w tym powierzchnia
piwnic 202,70 m2)
c¢) powierzchnia lokali uzytkowych 41,50 m2,

2. deklaracja z 14.01.2004r.( nr 32/04):
- powierzchnia uzytkowa budynkow zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza
ogotem 4.333,20 m2, w tym wedlug zatacznika do deklaracji:
a) powierzchnia gruntoéw w granicach dziatki 263/1 - 2196 m2,
b) powierzchnia budynkéw mieszkalnych ogétem 3.350,70, w tym powierzchnia
piwnic 202,70 m2)
c¢) powierzchnia lokali uzytkowych 55,00 m2,
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W dniu 10 maja 2004r. wezwano telefonicznie podatnika do okazania uméw najmu
dotyczacych nieruchomosci bedacej przedmiotem pozwolenia na zmiane sposobu
uzytkowania piwnicy na lokal uzytkowo- magazynowy ¢la . omaz
umdéw najmu, stanowigcych postawe do wskazania powierze uzytEoweJ Zwlazanej
dziatalnoscia gospodarcza w2003 i 2004r. w granicach dziatki 263/1.

Pracownia Spotdzielni Mieszkaniowej "Mlodos¢" w Chojnowie dostarczyta dokumenty,
ktére stanowia zatacznik do niniejszej sprawy:

1) umowa najmu lokalu.uzvtkowego zawarta w dniu 15 lutego 1999r.

z PHU "Alfisko" )m powierzchnie - 14,00 m2,
2) umowa najmu lokalu uzytkowego za zawarta w dniu 29 wrzeénia 2002r.
z "Mediart® == Ja powierzchnig - 13,50 m2,
3) umowa najmu wma piwnicznego zawarta w dniu 6 grudnia 2000r.
o na powierzchnig - 14,00 m2,
Razem 2003r. do opodatkowania powierzchnia: -41,50 m2.

4) umowa najmu lokaluuzytkowego zawarta w dniu 29 pazdziernika 2003r.
z"Mediart". D) - 13,50 m2.

Razem 2004r. do opodatkowania powierzchnia: - 55,00 m2

Zgodnie z przedstawionymi dokumentami podatnik wykazywat wszystkie powierzchnie
zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza wedtug wlasciwych stawek podatkowych, nawet jezeli
przedmiotem najmu byly pomieszczenia piwniczne ( umowa z dnia 8.12.2000r.)

Egzekwowanie zobowiazan podatkowych (zaleglosci) i naliczanie odsetek - opisano przy
omawianiu danych w testach kontrolnych.

W trakcie kontroli badano m.in. zagadnienia i ustalono dane wynikajace
'z wytycznych do kontroli koordynowanej przez Regionalna Izbe Obrachunkowa
w Lodzi : ,,w zakresie realizacji przez gminy dochodow 7 tytulu podatku od nieruchomosci”.
Wyniki ujeto w 9 zestawieniach tabelarycznychi 9 testach, stanowiacych odpowiednio
zataczniki nr IVA — 11 IVA- 2 do protokotu kontroli, w tym :

Zestawienia tabelaryczne nr, nr ;

1. Dochody osiagane w zakresie podatku od nieruchomosci — 2002 r..

2. Dochody osiagane w zakresie podatku od nieruchomosci — 2003 r..

3. Skutki udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnieti — 2002 r..
4. Skutki udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnien — 2003 .
5. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych — 2002 r.

6. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych — 2003 r.

7. Dane dotyczace kwot zaleglosci w zakresie podatku od nieruchomosci.

8. Dane dotyczace podejmowanych czynnosci windykacyjnych.

9. Dane dotyczace decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych.

Testy nr, nr :

1. Dane dotyczace uchwal w sprawie podatku od nieruchomosci.

2. Dane dotyczace wymlaru i poboru podatku od nieruchomosci osoby prawne 2002 I..
3. Dane dotyczace wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci osoby prawne 2002 r..

.A*
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4. Dane dotyczace wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci osoby fizyczne 2002 r.

5. Dane dotyczace wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci osoby fizyczne 2003 r..

6. Dane dotyczace umorzenia zalegtosci podatkowych — osoby fizyczne, osoby prawne — lata
2002 - 2003

7. Dane dotyczace przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej — osoby fizyczne, osoby
prawne - lata 2002-2003.

8. Dane dotyczace sprawozdawczosci budzetowej w zakresie podatku od nieruchomosci.

9. Dane dotyczace podejmowanych czynnosci windykacyjnych — osoby fizyczne, osoby
prawne — lata 2002 — 2003.

Dane (informacje) zamieszczone w testach wymagaja nastepujacych objasnien, opartych o
analiz¢ dokumentéw zrédtowych poddanych kontroli :

Testnr 1
Dane dotyczace uchwat w sprawie podatku od nieruchomosci

a) Na terenic miasta Chojnowa podjeto uchwale w sprawie zwolnien od podatku
od meruchomosci, lecz jako odregbny akt normatywny, czyli uchwalono stawki od podatku
od nieruchomosci w jednej uchwale, natomiast zwolnienia zostaly uregulowane w drugiej.
Zwolnienia od podatku od nieruchomosci, obowiazuja od 1 stycznia 2002r., (uchwata Nr
XLII/209/2001 Rady  Miejskieg w  Chojnowie z dnia 21  listopada
2001r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci - Dziennik Urzgdowy
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 11.12.2001r. Nr 165, poz. 2443). Uchwata ta zostala
zmieniona uchwatg Nr X1.IX/238/2002 Rady Miejskiej w Chojnowie z dnia 24 kwietnia
2002r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLII/2092001(Dziennik Urzedowy Wojewodziwa
Dolnoslaskiego z dnia 10 czerwca 2002r. Nr 129, poz. 1789).

b) Podj¢ta uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci (opisana wyzej)
zawiera wyrazne unormowanie, ze wymienione w niej zwolnienia dotycza nieruchomosci
lub ich czgsci nie zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, czyli nie stanowia pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow.

" ¢)Rada Miejska podjela uchwale w sprawie optaty prolongacyjnej w dniu
27 sierpnia  2003r. (Uchwata Nr XII/57/03 Rady =z dnia 27 sierpnia
2003r. w sprawie optaty prolongacyjnej, opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 12.11.2003r. Nr 208, poz. 2965. Zgodnie trescia § 1
uchwaty Rada Miejska Chojnowa postanowita o wprowadzeniu optaty prolongacyjnej w
wysokosci 30% odsetek za zwloke, oglaszanych na podstawie art. 56 § 3 ustawy —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zmianami) — z tytidu roziozenia na raty
lub odroczenia terminu platnosci podatkéw oraz zaleglosci podatkowych stanowiacych
dochod gminy.
Jednoczesnie § 2 niniejszej uchwaly stanowi, ze : Traci moc uchwata Nr
X11/180/98 Rady Miejskiej w Chojnowie z dnia 27 kwietnia 1998r. w sprawie oplaty
prolongacyjnej” Uchylona uchwala ustalata réwniez wysokos$¢ oplaty prolongacyjne) w
wysokosci 30% odsetek za zwioke(...). Zmiana uchwaly wynikata ze zmiany tresci art. 57
ustawy- Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), ktérego tres¢ do dnia 31
grudnia 2002r. ustalona byla w brzmieniu: ,rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewodztwa moze wprowadzi¢ oplate prolongacyjna- w wysokosci nie wigkszej niz
okreslona w § 2 — z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci podatkow /.
stanowiacych dochéd odpowiednio — gminy, powiatu lub wojewddztwa .” F

o / Y’
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Od 1 stycznia 2003r. ustawodawca w art. 57 § 7 ustanowit mozliwos¢ wprowadzenia optaty
prolongacyjnej nie tytko z tytulu odroczenia lub roztozenia na raty podatkéw, stanowiacych
dochéd gminy, lecz takze z tytulu zalegtosci podatkowych.

Test or 2
Dane dotyczace wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci — osoby prawne 2002r.

a) W 2002r. zobowiazanych bylo do ztozenia deklaracji 66 podmxotow Po obowiazujacym
terminie deklaracje zlozylo 16 podmiotow, w tym:

Lp |Konto Termin
2002r.

1. ]22003 - ,Bachus” Spétka z o0.0.{08.02.
Chojnéw

2. 122014 - Klub Sportowy | 27.02.
»Chojnowianka” Chojnéw —

2. 122016 - Wojewodzkie | 06.02.
Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej
S.A. Legnica

3. 22045 — Spotdzielnia Mieszkaniowo —|22.01.
Administracyjna Chojnéw

4. 122067 - Przychodnia rejonowa w|29.01.
Chojnowie

5. |22068 — ,Bart” Spétka z 0.0. Chojnéw {01.02
6. 122070 — ,,Color Chemia” Spotka z 0.0. | 16.01.

Chojnéw : L
7. 122078 — Wytwdomia Opakowan |24.01. 5
tekturowych ,.Bko-Pac-Ir”
Sulmierzyce
8 122080 ~ Pogotowie ratunkowe w|29.01.
Legnicy

9. 122083 - Centrum Aptekarsko —{25.02.
Lekarskie ,Farmed” Spoétka z o.o.

Legnica

10. {22087 —~ PKP S.A. Dyrekcja|26.02.
Infrastruktury Kolejowej w Likwidacji
Wroctaw

11. 22088 — TP S.A. Publiczne Aparaty|18.03.
Samoinkasujace Wroclaw
12. (22092 —~ Administracja Zasobow | 2.04.
Mieszkaniowych Wierzchowicach
13. 22093 — Regionalny Oddzial Przesytu|09.05.
Wroclaw
14. 122094 — Telekomunikacja Polska S.A. | 24.06.
Wroclaw
15. 122095 — Dolnoslaskie Stowarzyszenie|05.02.
na Rzecz Chorych Dlugotrwale
Unieruchomionych Chojnéw

16. {22096 - ,Dolzamet” Spotka z 0.0.|26.11.
Chojnéw I

N
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b) W przypadku braku deklaracji (konto 22001) — Gminna Spoldzielnia Samopomoc
,-Chtopska” w Chojnowie - z urzedu zostato wszczgte postepowanie podatkowe w dniu

11 grudnia 2002r. , po uprzednim wezwaniu do zlozenia deklaracji z 14.01.2002r. Decyzjg Nr
31102-21-1/02/03 okreslono wysokosé zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci za 2002r. w wysokosci 51.053,30 zt.

c)Na rok 2002r. przestane byly podatnikom podatku od nieruchomosci druki
deklaracji wraz z obowiazujacymi stawkami podatkowymi, dlatego nie
wystapily przypadki zastosowania niewlasciwych stawek podatkowych.

d) Nr 1. W zakresie nieprawidlowego okre$lenia przedmiotu opodatkowania w roku
podatkowym 2002r. zostaly pojete przez insp. d.s. podatkdw czynnosci wyjasmiajace i
sprawdzajace przedmiotéw opodatkowania wykazywanych przez Hodowle Zarodowa
Zwierzat Lubiatow Spétka z o.0. w Likwidacji w Lubiatowie ( konto 22054). Podatnik
wykazywal w kolejnych deklaracjach powierzchni¢ gruntéw jako uzytki rolne, a cafa
powierzchnia dzialek bedacych w posiadaniu Spotki winna by¢ opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z trescig przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Czynnosci podjete w celu prawidtowego ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w
podatku od nieruchomosci:

1) w wezwaniu z dnia 4 lipca 2003r. (po. 9.07.2003) wezwano Spotke na podst. art. 272 oraz
274a Ordynacji do wykazania Kklasyfikacji gruntow lub przestania dokumentéw
potwierdzajacych, ze faktycznie klasyfikacja gruntow dotyczy uzytkéw rolnych, gdyz organ
podatkowy takich nie posiada.

2) Podatnik w pismie z dnia 23.07.2003r. skierowanym do Gospodarstwa Hodowlanego
»Uuprawa” Sp. z o.0. podaje do wiadomosci Urzedu Miejskiego, ze natozyl na ten podmiot
obowiazek zlozenia prawidtowych deklaracji z uwagi na zawarta umowg dzierzawy z dnia 28
lutego 2002r.

3) W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego organ podatkowy stwierdzit,
Ze do konca lutego 2002r. obowiazek podatkowy ciaZy na podatniku, czyli na HZZ Lubiatow
Spétka z o.0., z tytuhu posiadania nieruchomo$ci polozonych w Chojnowie w granicach
dzialek 8/56, 8/60, 8/35, 5/44 oraz 8/59. o lacznej powierzchni 70.877 m2;

ze zmiang powierzchni od 1 marca 2002r. na 54.284 m2, z wyjatkiem dziatki 8/59 ( zmiana
dzierzawcy dziatki o pow. 16.593 m2 od Agencji Nieruchomos$ci Rolnych — art. 18 wust. 1
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego Dz.U. z 2003r. Nr 64, poz.
592, stanowi, ze , ilekroé w dotychczasowych przepisach jest mowa ,,0 Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa”, nalezy przez to rozumieé Agencje Nieruchomosci Rolnych. Z dniem
wejScia w Zycie niniejszej ustawy Agencja Nieruchomosci Rolnych staje sie nastepcq
prawnym Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.”

W stosunku do dzialek, ktorych podatnik jest wiascicielem i ktore wydzierzawil, zawarta
umowa dzierzawy, jako czynno$é cywilno-prawna nie przenosi obowiazku podatkowego i nie
moze stanowi€ podstawy do opodatkowania innego podmiotu.

4) w dnma 16.01.2004r. ponownie wezwano podatnika do zlozenia prawidtowych korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci od 1999r. do 2004r. oraz do ziozenia niezbednych
dokumentow;

5) w odpowiedzi podatnik wystosowat pismo z dnia 25 marca 2004r., w ktérym stwierdza, ze
nie rozumie punktéw 2 i 4 do deklaracji i prosza o wyjasnienie.

6) w pismie z dnia 14.04.2004r. (FB NR 31190-45/04 - p.o. 19.04.2004r.) waasmono 2
wszystkie watpliwosci zwigzane z wymiarem podatku od nieruchomosci; /
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7) w dniu 14 kwietnia 2004r. zostalo z urzedu wszczgte postgpowanie podatkowe w sprawie
okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosci za okres od
1999 do 2004r.

Do dpia kontroli Likwidator Spétki nie dokonal korekty w zakresie podatku od
nieruchomosci. ,

Deklarowane powierzchnie gruntéw przez podatnika byly w podatku rolnym, chociaz wg
ewidencji gruntéw nie sg uZytkami rolnymi , lecz terenami przemystowymi (Ba) i terenami
r6znymi( Tr).

NR 2.W zakresie nieprawidlowego okreslenia przedmiotu opodatkowania w roku
podatkowym 2002r. zostaly pojete przez insp. d.s. podatkéw czynnosci wyjaéniajace i
sprawdzajace przedmiotéow opodatkowania wykazywanych przez Gospodarstwo Hodowlane

Luprawa” Spétka z o.0. w Lubiatowie ( konto 22091). Grunty o powierzchni 16.595m2,
sklasyfikowane jako tereny przemystowe, Spétka deklarowata od 1 marca 2002r. jako grunty

objete podatkiem rolnym,;

W wyniku podjetych czynnosci Spétka zadeklarowata podatek od nieruchomosci za: -
- za 2002r. (z 1.03.2002. na kwotg 1.936,00 zt dotyczace sktadnikéw opodatkowania, za ktére '
na tej Spoice nie ciazyt obowiazek podatkowy) natomiast korekta z dnia 21.04.2004r. na

kwote 1.244,50 zi;

- za 2003r. w dniu 24.03.2004r. na kwote 3.318,60 z;

- za 2004r. w dniu 28.01.2004r. (korekta 21.04.2004r.)na kwote 4.148,30 zi,

taczny przypis podatku od nieruchomosci od 1 marca 2002r. do konca 2004r. wynidst

8.711,40 zt.

Podatnik uregulowal w 2004r. powstate zaleglosci na kwotg 6.960,00 zt z odsetkami w

wysokosci 740,50 zt i kosztami upomnienia na kwotg 8,80 zt. ( w 2002r. pedatnik zaptacit

kwote 1.451,30 zt) Obecnie podatnik zalega na kwote 8,60 zt (V rata 2004r.), z uwagi na

potracone z urzedu odsetki.

Podatnik zostat telefonicznie poinformowany o nieprawidtowej podstawie opodatkowania w

dniu 23.07.2002r., po dostarczeniu rejestru gruntéw wiasnych i1 dzierzawionych w dniu
29.07.2002r. W wyniku przestanej deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2004r.,

zazadano w dniu 17.03.2004r. wyjasnienia przyczyn niezlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2003r. Ponadto na podstawie art. 272 i art. 274 § 1 wezwano w dniu —
14.04.2004r. podatnika ponownie do wywiazania si¢ z cigzacych na nim obowiazkéw. W ‘
pismie z dnia 23 marca 2004r. (wplyw 26.04.2004r.) podatnik ztozyl niezbedne wyjasnienia

wraz z deklaracja na 2003r. oraz korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci za 10

miesigcy 2002r.

NR 3. W zakresie nieprawidlowego okreslenia przedmiotu opodatkowania w roku
podatkowym 2002r. zostaly pojete przez insp. d.s. podatkéw czynnosci wyjasniajace 1
sprawdzajace przedmiotéw opodatkowania wykazywanych przez ,Dolzamet-Fabryka
Lafncuchéw” Spotka z o.0. Chojnéw (konto 22096). W zlozonej deklaracji podatnik
niewlasciwie wykazat budynki pozostate o powierzchni 980,26 m2, okreslajac podatek w
wysokosci 918,18 zt (2 miesigce 2002r.), a powinien wykaza¢ jako budynki zwiazane z
dzialalnos$cia gospodarcza,

W pisSmie z 8.01.2003r. na podst. art. 272 Ordynacji podatkowe]j, wezwano podatnika do
zlozenia wyjasnien odnosnie zastosowania takiej stawki. W zwiazku z deklarowaniem
powierzchni jako pozostate budynki wystosowano do podatnika pismo w dniu 12 maja 2003r.

.....
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dniu 10.10.2003r. zozyl korekte deklaracji na 2002r. (2 m-ce) i uwzglednit powierzchnig
980,26 m2 jako zwiazana z dziatalnoscia gospodarcza ( kwota podatku 2.749,62 z).

W wyniku przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajacych tej deklaracji okazalo sie, ze
podatnik zadeklarowal wlasciwa stawke dla wszystkich budynkow, jako zwigzanych z
dziatalnoscia gospodarcza, jednak pominat powierzchni¢ jednego budynku magazynu paliw
(151m2). Podatnik w dniu 16.10.2003r. zlozyl korekte ostateczng deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci na 2002r. uwzgledniajac wszystkie powierzchnie budynkéw
zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza.

Dokonane czynnosci sprawdzajace w zakresie deklarowanego podatku od nieruchomosci na
2002r. spowodowaly wzrost naleznego podatku od nieruchomos$ci za dwa miesigce 2002r. w
wysokosci 2.255 zI (46.444,90 zt - 44.189,90 z}), ktory zostal uregulowany wraz z odsetkami

w wysokosci 310,80 zt .

¢) Odsetki od nieterminowych wplat pobierano zgodnie z przypadajaca za dany okres stawka
odsetek od zobowiagzan podatkowych tj.

Stawka
Od
26.06.2003 13,50 % MP 37 poz. 540 z dn. 24 lipca 2003r.
29.05.2003 14,00 % MP Nr 29 poz. 408 z dn. 5 czerwca 2003r.
25.04.2003 14,50 % MP Nr 22 poz. 334 z dn. 5 maja 2003r.
27.03.2003 15,50 % MP Nr 17 poz. 269 z dn. 4 kwietma 2003r.
27.02.2003 16,00 % MP Nr 12 poz. 184 z dn. 7 marca 2003r.
30.01.2003 17,00% MP Nr 7 poz.113 z dn. 6 lutego 2003r.
28.11.2002 17,50 % MP Nr 58 poz. 793 z dn. 6 grudnia 2003r.
24.10.2002 18,00 % MP Nr 50 poz. 728 z dn. 26 pazdziernika 2003r.
26.09.2002 20,00 % MP Nr 44 poz. 672 z dn. 3 pazdziernika 2002
29.08.2002 21,00 % MP Nr 38 poz. 604 z dn. 6 wrzes$nia 2002r.
27.06.2002 23,00 % MP Nr 28 poz. 458 z dn. 3 lipca 2002
30.05.2002 24,00 % MP Nr 21 poz. 375 z dn. 7 czerwca 2002
26.04.2002 25,00 % MP Nr 16 poz. 270 z dn. 8 maja 2002
31.01.2002 27,00 % MP Nr 7 poz. 137 z dn. 7 lutego 2002
29.11.2001 31,00% MP Nr 44 poz. 715 z dn. 4 grudnia 2001r.
26.10.2001 34,00 % MP Nr 38, poz. 625 z dn. 31 pazdziernika 2001r.
23.08.2001 37,00% MP Nr 28, poz. 482 z dn. 30 sierpnia 2001r.
28.06.2001 39,00% MP Nr 21, poz. 353 z dnia 6 lipca 2001r.
29.03.2001 42,00% MPNr 11, poz.183 zdn. 11 kwietnia 2001r.
01.03.2001 44,00% MP Nr 8, poz. 146 z dn. 8 marca 2001r.
31.08.2000 46,00% MP Nr 26, poz. 543 z dn.5 wrzesnia 2000 r.
24.02.2000 43,00%  MP Nr 8 poz. 173 z dn. 10 marca 2000r.

f) Zgodnie z art.55 § 2 Ordynacji podatkowej jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wplate zaliczono proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.
Stosownie do w/w art. oraz w zwiazku z art. 62 § 4 OP w 2002 roku wydano 26 szt.
postanowien o zarachowaniu wplaty na poczet zalegtosci .
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Test nr 3
Dane dotyczace wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci — osoby prawne 2003,

a) W 2003r. zobowiazanych byto do ztozenia deklaracji 74 podmiotéw. Po obowiazujacym
terminie deklaracje ztozylo 32 podmioty, w tym:

Lp |konto Termin 2003.

1. |22003 - ,Bachus” Spétka z o0.0.{11.05.2004
Chojnow

2. [22004 — Nadlesnictwo Ziotoryja 16.01.

3. 122008 - ,Kaz-Dozlamet” Spotka|21.01.
Akcyjna Chojnéw w upadtosci

4. {22009 - Spoétdzielnia Mieszkaniowa | 30.04.

Mtodo$é” Chojnéw

5. 122021 - Spolka Rybacka | 20.01.
Niedzwiedzice Sp. z 0.0. —
Niedzwiedzice '
6. (22026 — Komenda Miejska Policji w{20.01.
Legnicy
7. 122029 - KM Panstwowej Strazy|20.01.
Pozarnej w Legnicy
8. 122034 - PKP Zaklad Gospodarki23.01.
Mieszkaniowej Wroclaw
9. {22040 — SS Shuzebniczki Chojnéw 16.05. ,;
10. 22041 — Rzymskokatolicka Parafia|14.05. |
Chojnéw
11. 122043 - TP S.A.  Obszar}19.02.
Telekomunikacji Legnica
12. 122045 — Spoéldzielnia Mieszkaniowo | 10.03.
Administracyjna Chojnéw
13. 122053 — RMA Polska Spéika z o0.0.{17.01.
Chojnéw -

14. 122054 — Hodowla Zarodowa Zwierzat|20.01.
Lubiatéw Spéika z o.0.
15. |22065 ~ Spéldzielnia Mieszkaniowo-|16.01.

Administracyjna Budziwojow

16. {22070 — ,,Color-Chemia” spétka z o.0.|05.08
Chojnow

17. 122075 - ,Mabox” Spotka z o0.0.{04.02.
Chojnéw

18. 122078 -~ Wytwornia  Opakowan | 30.01.

tekturowych”Eco-Pac-Ir’ Sulmierzyce
19. {22083 - Centrum Aptekarsko -—|22.01.
Lekarskie ., Farmed” Legnica
20. {22086 — PKP Polskie Linie Kolejowe |20.01.
S.A. Wroclaw
21. 22088 — TP S.A. Publiczne Aparaty|29.03.2004
Samoinkasujace Olsztyn
22. 122091 — Gospodarstwo Hodowlane | 25.03.

l
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Luprawa” sp. z 0.0. Lubiatow
23. 122092 ~ Administracja Zasobow |30.01.
Mieszkaniowych w Wierzchowicach
24. 122098 — ,,Urbex” Spéika z 0.0. Osiek | 22.04.

25. 122101 — Zaklad Mileczarski | 14.05.
,Mlekosmak” Chojnéw

26. 122103 - Powiatowy Urzad Pracy|22.05.
Legnica

27. 122104 — Polskie Gomictwo Naftowe 1}30.04.
Gazowe Warszawa
28. 122105 — Polski Zwiazek Wedkarski|23.10.
Legnica
29, (22106 — PZD Pracowniczy Ogrod;08.07.
Dziatkowy ,,Potudnie” Chojnéw
30. 122107 _PZD Pracowniczy Ogréd|02.07.
dziatkowy ,,Pétnoc” Chojnow

31. {22108 —P.W. ,,Apis” s.j. Chodecz 26.08.
32. {22110 — Wytwornia Klejow i Zapraw | 18.12
yAtlas” £6dz

b} W przypadku braku deklaracji (konto 22001) — Gminna Spdéldzielnia Samopomoc
Chiopska w Chojnowie, z urzedu zostalo wszczete postgpowanie podatkowe w dniu 20
stycznia 2004r., ktore wczesniej zostalo poprzedzone pismem wzywajacym do ziozenia
deklaracji na 2003r. (p.o. 17.01.2003r.), wezwaniem z art. 274 a Ustawy Ordynacja
podatkowa z dnia 15.03.2004r. ( zwroty do 19.05.2003). Postepowanie do dnia kontroli nie
zostato zakoniczone.

¢) W zakresie prawidlowosci stawek podatkowych w skladanych deklaracjach w sprawie
podatku do nieruchomos$ci na 2003r., zgodnie z uchwata rady, stwierdzono, ze insp. d.s.
podatkéw podejmowata czynnosci zmierzajace do prawidlowego okreslenia stawki
podatkowej. Np. w deklaracji ziozonej przez PKP S.A. Centrala Zaktad Gospodarowania
Nieruchomosciami w Walbrzychu, podatnik wykazat grunty pozostate w stawce 0,20 z} za 1
m2 powierzchni na 2003r., co bylo niezgodne z obowiazujaca stawka 0,30 zt od 1 m2
“~ powierzchni na terenic miasta Chojnowa. Podatnik zlozyt korekte, po rozmowie
telefonicznej i po wezwaniu z art. 272 i 274 Ordynacji podatkowej z dnia 8.07.2003r. Wg
deklaracji kwota podatku za grunty pozostate wynosita 79,20 zt natomiast po korekcie 52,82
z} (zmniejszenie o 26,73 z}).

d) Nieprawidlowe okreslenie przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci na
2003r. zostaly stwierdzone w czterech sprawdzonych przypadkach, ktore w wyniku podjetych
czynnosci sprawdzajacych zostaly przez podatnikéw prawidiowo okreslone, a w jednym
przypadku postepowanie podatkowe wszczete z urzedu nie zostato jeszcze zakonczone.

Ad. 1d.) W zakresie nieprawidlowego okreslenia przedmiotu opodatkowania w roku 2003
zostaly podjete przez insp. d.s. podatkéw czynnosci sprawdzajace 1 wyjasniajace wykazanych
przez Miejski Dom Kultury w Chojnowie (konto 22005), ktéry wykazal do opodatkowania
skfadniki podatkowe podlegajace zwolnieniu na mocy uchwaly rady miejskiej.
Po przeprowadzonej rozmowie telefonicznej w dniu 16 kwietnia 20043r. podatnik zlozyl .
korekte deklaracji na podatek od nieruchomos$ci w dniu 22 kwietnia 2003r. w wyniku ktorej -
dokonano odpisu podatku na kwote 12.984,90 zi. S

/. /
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Ad.2d. W zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2003r. TP S.A. Obszar
Telekomunikacji Legnica (konto 22043), podatnik wykazal skladniki podatkowe nie
odzwierciedlajace podstawy opodatkowania z roku poprzedniego oraz nie uzasadnit zmian w
podstawie opodatkowania. W dniu 8.07.2003r. wezwano podatnika na podstawie art. 274a
Ordynacji podatkowej, do ztozenia  deklaracji na wiasciwym druku oraz zozenia
dokumentdw potwierdzajacych prawo posiadania wyszczegdlnionych  skiadnikow
podatkowych. Brak reakcji ze strony podatnika spowodowal ponowne wezwanie w dniu 31
grudnia 2003r. na podstawie art. 274a do zlozenia szczegétowych informacji dotyczacych

budynkdw, budowli i gruntéw na 2003r. oraz usunigcie stwierdzonych brakow formalnych w

deklaracjach;

AD.3d. Podatnik — Hodowla Zarodowa Zwierzat ,,Lubiatow” Spétka z o.0. ( konto 22054)
wykazywat w kolejnych deklaracjach powierzchni¢ gruntdw jako uzytki rolne, a cata
powierzchnia dzialek bedacych w posiadaniu Spotki winna by¢ opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z tre$cig przepisow ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.
‘W wyniku kontroli ustalono, Zze podjete przez inp. d.s. podatkéw czynnosci w celu
prawidtowego ustalenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosci
polegaly na:

1) zakwestionowaniu wykazanych gruntow, jako uzytki rolne w deklaracji z dnia 1 .07.2003r.
na podatek rolny, gdyz podatnik wykazat powierzchni¢ uzytkéw, natomiast nie wykazal
klasyfikacji gruntéw.

Zlozona przez podatnika deklaracja na podatek rolny zawierata ewidentne braki w postaci nie |
wykazania w pkt 2, jako zalacznik do deklaracji klasyfikacji gruntéw, co uniemozliwito ]
dokonanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie prawidlowosci deklarowanego podatku

rolnego,

2) w wezwaniu z dnia 4 lipca 2003r. (po. 9.07.2003) wezwano Spoétke na podst. art. 272 oraz

274a Ordynacji do wykazania klasyfikacji gruntow lub przeslania dokumentéw
potwierdzajacych, ze faktycznie klasyfikacja gruntéw dotyczy uzytkéw rolnych, gdyz organ

podatkowy takich nie posiada.

3) podatnik w piSmie z dnia 23.07.2003r. skierowanym do Gospodarstwa Hodowlanego

LuUprawa” Sp. z 0.0., podajac do wiadomosci Urzedu Miejskiego, natozyl na ten podmiot ;
obowiazek zlozenia prawidtowych deklaracji. Z uwagi na zawarta umowe dzierzawy z dnia —
28 lutego 2002r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Organ podatkowy stwierdzit, ze :
- w 2003r. obowiazek podatkowy ciazyt na podatniku, tj. HZZ ,,Lubiatéw” w Likwidacji (k-
22054) z tytulu posiadania nieruchomosci potozonych w Chojnowie w gramcach dziatek
8/56, 8/60, 8/35, 5/44 o tacznej powierzchui 54.284 m2;

— gdyz umowa dzierzawy, jako czynno$¢ cywilno-prawna nie przenosi obowiazku
podatkowego i nie moze stanowi¢ podstawy do opodatkowania innego podmiotu;

4) w dniu 16.01.2004r. ponownie wezwano podatnika do ztozenia prawidlowych korekt
deklaracji na podatek od nieruchomoséci od 1999r. do 2004r. oraz do ztozenia niezbednych
dokumentéw;

5) w odpowiedzi podatnik wystosowat pismo z dnia 25 marca 2004r., w ktérym stwierdza, ze
nie rozumie punktow 2 14 do deklaracji i prosza o wyjasnienie.

6) w pismie z dnia 14.04.2004r, (FB NR 31190-45/04 - p.o. 19.04.2004r.) wyjasniono
wszystkie watpliwosci zwiazane z wymiarem podatku od nieruchomosci,

7) w dniu 14 kwietnia 2004r. zostalo z urzgdu wszczete postgpowanie podatkowe okreslajace
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za okres od 1999 do

2004r.

\
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Do dnia kontroli Likwidator Spétki nie dokonat korekty w zakresie podatku od
nieruchomosci. o

Deklarowane powierzchnie przez podatnika byly w podatku rolnym, chociaz wg ewidencji
gruntow nie sa uzytkami rolnymi, lecz terenami przemystowymi (Ba) i terenami réznymi

( Tr).

Ad.4d. W zakresie nieprawidtowego okreslenia. przedmiotu opodatkowania w roku 2003
zostaly podjete czynnosci przez insp. d.s. podatkéw dotyczace przedmiotow opodatkowania
wykazanych przez ,,Dolzamet-Lancuchy” Spétka z 0.0. w Chojnowie (konto 22096).

W zlozonej deklaracji na 2003r., podobnie jak w deklaracji na 2002r., podatnik niewtasciwie
wykazal budynki pozostate o powierzchni 980,26 m2, a powinien wykazaé ta powierzchnie
jako budynki zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza. W tej sprawie przeprowadzono rozmows
telefoniczna w dniu 17 kwietnia 2003r., powolujac si¢ na wczesniejsze pisma w sprawie
opodatkowania tych budynkéw niewltasciwa stawkg takze w 2002r. ( wyjasnienie jak przy
omawianiu 2002r. - W pismie z 8.01.2003r. na podst. art. 272 Ordynacji podatkowej,
wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien odnosnie zastosowania takiej stawki. W zwiazku z
deklarowaniem powierzchni jako pozostate budynki wystosowano do podatnika pismo w dniu
dokumentéw potwierdzajacych m.in. zastosowania nizszej stawki dla tych budynkow.

Jednak podatnik w korekcie deklaracji za 2003r. z dnia 6.05.2003r. w dalszym ciagu
wykazywal powierzchnie budynkéw jako pozostate. Dopiero w dniu 16.10.2003r. ziozyt
korekte deklaracji na 2003r. 1 uwzglednit powierzchni¢ 980,26 m2 jako zwiazana z
dziatalno$cia gospodarcza ( kwota podatku 16.968,30 zt.) Wedtug deklaracji podatnika na
podatek od nieruchomosci za 2003r. zobowigzanie podatkowe zostalo wykazane na kwote
272.783,80 zi, natomiast korekta deklaracji, ktéra zostata ztozona po dokonaniu czynnosci
sprawdzajacych, nalezny podatek za 2003r. wyniost 286.700,00 zt ( czyli przypis 13.916,20
zh).

€) Zgodnie z art.55 § 2 Ordynacji podatkowej jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptate zaliczono proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku w jakim w
dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.
~— Stosownie do w/w art. oraz w zwiazku z art. 62 § 4 OP w 2003 roku wydano 48 szt.
postanowien o zarachowaniu wplaty w poczet zaleglosci .

Test nr 4
Dane dotyczace wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne 2002r.

a) bledy obejmuja sytuacje, w ktorych zgodnie z przepisami, podatnik nie
dotrzymat terminu 14-tu dni - art.6, ust.6 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych, natomiast zgtosit si¢ w terminie pdzniejszym sam lub
na wezwanie organu podatkowego, w celu ztozenia wykazu nieruchomosci,

b) bledy wynikaly z sytuacji, kiedy nastapita zmiana udziatow, co stwierdzono
na kontach podatkowych nr 477, 663, 2516, 2518,

c¢) sktadane wykazy analizowane sg indywidualnie z kazdym podatnikiem,

natomiast watpliwo$ci podatnika co do okreslenia przedmiotu
opodatkowania, argumentuje si¢ przepisami,
Q\‘-
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d) wykazane biedy wynikaly z tego, ze podatnicy byli nieobecni, a decyzje
byty awizowane i odebrane w pdzniejszym terminie,

e) w sprawach szczegolnie skomplikowanych wymagajacych sprawdzenia
stanu faktycznego w miesigcu lutym i grudniu 2002 r.
przeprowadzono ogl¢dziny nieruchomosci u podatnikéw — konta
podatkowe Nr 2309 i 2641, natomiast dokumenty z ogl¢dzin stanowily
dowod w sprawie,

f) Zgodnie z art.55 § 2 Ordynacji podatkowej jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty
zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate zaliczono proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku w jakim w
dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke.
Stosownie do w/w art. oraz w zwiazku z art. 62 § 4 OP w 2002 roku wydano 105 szt. -~
postanowien o zarachowaniu wplaty w poczet zaleglosci .

Test nr S
Dane dotyczace wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne 2003r.

a) bledy obejmuja sytuacje, w ktoérych zgodnie z przepisami, podatnik nie dotrzymat terminu
14-tu dni — art.6, ust.6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, natomiast zglosit sie w
terminie pozniejszym sam lub na wezwanie organu podatkowego, w celu zloZenia
informacji o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych,

b) bledy wynikaly z sytuacji, kiedy nastapita zmiana udzialéw lub pomylka w danych
ewidencji gruntéw (konta nr 1852, nr 2742, 2708),

¢) skfadane wykazy analizowane sa indywidualnie z kazdym podatnikiem, natomiast
watpliwosci podatnika co do okreSlania przedmiotu opodatkowania argumentuje si¢ -
przepisami, ’

d) wykazane bledy wynikaly z uszkodzenia sieci komputerowej w dniu naliczania podatku.
Spowodowalo to konieczno$¢ sprawdzenia prawidlowosci naliczonego podatku od
nieruchomo$ci. Niniejsze czynnosci zostaly zakonczone w dniu 7 marca 2003 r. i od tego
dnia rozpoczeto dorgczanie decyzji wymiarowych, co skutkowalo przesunigciem terminu
platnosci I raty podatku. |

e) Do proby wzigto z wplat objetych upomnieniami 10 % i 40 % z wplat objetych
postanowieniami.

f) Zgodnie z art.55 § 2 Ordynacji podatkowej jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty
zaleglosci podatkowe) wraz z odsetkami za zwloke, wplate zaliczono proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku w jakim w
dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

Stosownie do w/w art. oraz w zwiazku z art. 62 § 4 OP w 2003 roku wydano 61 szt.
postanowien o zarachowaniu wplaty w poczet zalegtosci . L
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Testnr 6

Dane dotyczace umorzenia zaleglosci podatkowych — os. fizyczne , os. prawne lata 2002-
2003.

a) W 2002 i 2003r. wszystkie decyzje zostaly wydane po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego oraz po zebraniu dowodow potwierdzajacych wazny interes strony lub
interes publiczny.

b) W zakresie umorzenia zaleglosci podatkowej z urzedu zostala wydana tylko jedna
decyzja w 2003r. (konto 22032)Sp. Akcyjnej w upadioéci. Przestanka umorzenia
decyzji Nr FB 31103-26/93 z dnia 30 grudnia 2003r. byl fakt, ze kwota zalegtosci nie
zostala zaspokojona w zakonczonym postgpowaniu upadio$éciowym .Orzeczenie w
przedmiotowe] sprawie zostalo oparte na uzasadnieniu postanowienia Sadu
Rejonowego w Jeleniej Gorze syg. Akt U.29/98 z dnia 29 kwietnia 2003r. Z tresci
orzeczenia Sadu: ,, Obecny majatek masy upadioéci zostal w catosci zlikwidowany,
a zatem brak jest érodkow, z ktoérych mogloby by¢ zaspokojone ewentualne dalsze
roszczenie. Zdaniem Sadu zachodza podstawy do stwierdzenia ukonczenia
postepowania upadtoéciowego okreslone w art. 217 pr. Upadiosciowego”.

¢) W zakresie decyzji umarzajacych podatek od nieruchomosci w 2002 i 2003 w czterech
przypadkach umorzeniem objeto raty, ktérych termin platnosci przypadal po dniu
zlozenia. Jednak w chwili orzekania naleznosci te stanowily zaleglos¢ podatkowa
w rozumieniu art. 51 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa.

Wyszczegdlnienie:

-FB 31103-24/01/02 z dnia 16.04.2002r. podanie wplynelo w dniu 5.11.2001r. w
sprawie umorzenia zaleglo$ci IV raty podatku od nieruchomos$ci za 2001r., czyli przed
terminem platnosci — 15.11.2001r. (kwota I'V raty 724,80 z}),

-FB 31103-17/02/03 z dnia 19.09.2003r., podanie wplyneto 10.12.2002r. i dotyczyto
umorzenia podatku za caly 2002r, czyli rowniez XII raty, ktorej termin platnosci jeszcze
nie minak( kwota XII raty 2002r. — 1.384,30 z1),

-31103-17/02/03 z dnia 19.09.2003r., podanie wplynelo 10.12.2002r. i dotyczylo
umorzenia podatku za caty 2002r. , czyli réwniez X1 raty 2002r.

ktdrej termin ptatnosci jeszcze nie mingt ( kwota XII raty 2002r. - 327,60 z),

- 31103-16/02/03 z dnia 15.05.2003r. podanie wplyneto w dniu 24.10.2002r. 1 dotyczyto
umorzenia za caly 2002r, czyli rowniez IV raty 2002r., ktérej termin platnosci jeszcze
nie minal( kwota IV raty 2002r. — 49,30 zl).

Natomiast w sprawie nr 31103-6/03 z dnia 15.05.2003r. wplynglo podanie w dniu
25 lutego 2003r. o umorzenie podatku za 2003r., czyli przed wydaniem decyzji ustalajace;
wysoko$¢ podatku od nieruchomosci na 2003r. Organ podatkowy z urzedu umorzyl
postepowanie jako bezprzedmiotowe.

d) W zakresie upowaznien wydawanych przez Burmistrza Miasta Chojnowa na podstawie art.
39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (terytorialnym) udzielanie
ulg i zwolnien w zakresie podatkow i oplat nie byly przedmiotem takiego upowaznienia.
Od 18 kwietnia 2002r. Burmistrz Miasta Chojnowa upowaznit Skarbnika Miasta -
Bogumil¢ Truty oraz Naczelnika Wydz. Finansowo-Budzetowego Alicj¢ Kichewko do -
wydawania 1 podpisywania w imieniu Burmistrza Miasta Chojnowa : : /
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- decyzji 1 postanowien w zakresie podatkéw i optat lokalnych, z wylaczeniem wydawania
decyzji w przedmiocie udzielania ulg i zwolnien dla oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej , osob fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza,

- za§wiadczen w zakresie podatkow i oplat lokalnych,

- korespondencji podatkowej, z wyjatkiem zastrzezonej w Regulaminie Organizacyjnym;

Od 2 grudnia 2002r. upowaznil Burmistrz Skarbnika Miasta - Bogumile Truty oraz od 7 maja
2003r. insp. d.s. budzetu Alicje Kichewko do wydawania i podpisywania w imieniu
Burmistrza Miasta Chojnowa :

- decyzji 1 postanowien w zakresie podatkow 1 oplat lokalnych, z wylaczeniem wydawania
decyzji w przedmiocie udzielania ulg i zwolnief,

- zaswiadczen w zakresie podatkow i oplat lokalnych,

- korespondencji wychodzacej] z Wrydzialu Finansowo-Budzetowego, z wyjatkiem
zastrzezonej w Regulaminie Organizacyjnym, upomnien w zakresie podatkéw i oplat
lokalnych.

e) W zakresie wyznaczenia terminu do zapoznania si¢ z aktami sprawy, na podstawie art. 200
ustawy — Ordynacja podatkowa, zakreslono pozycje, ze nie wyznaczony zostal termin,
z uwagl na zapis art. 200 § 2, ktéry stanowi, ze:” Przepisu § 1 nie stosuje si¢ w
przypadkach przewidzianych w art. 123 § 2 oraz w art. 165 § 5”. Organ podatkowy
korzystal z tej dyspozycji ustawowej w postgpowaniach, ktére uwzglednialy wniosek
strony w calosci oraz w jednym przypadku umorzenia zaleglosci podatkowej z urzedu na
podstawie art. 67 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

Test nr 7

Dape dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej — osoby fizyczne,
osoby prawne, lata 2002 — 2003

a) Instrukcja podatkowa jest w trakcie opracowania

b) System komputerowy w Urzedzie Miejskim w Chojnowie — opis zabezpieczenia
sprzetu i oprogramowania

W budynku Urzedu Miejskiego jest zainstalowany system alarmowy (sygnalizacja wlamania
1 napadu).

Bazy danych przechowywane sa na dysku sieciowym w serwerze. Serwer znajduje si¢ w
pomieszczeniu, w ktérym pracuje specjalista ds. informatyki - administrator bezpieczenstwa
informacji. Jest to pomieszczenic zamykane na klucz i posiada kraty w oknie. Cale
pomieszczenie jest zabezpieczone antywlamaniowym systemem alarmowym.

Sprzatanie pomieszczenia odbywa sie w godzinach pracy informatyka.

Do zasilama calej sieci komputerowej stuzy wyodrgbniona instalacja elektryczna z zatozonym
ogranicznikiem przeciwprzepigciowym.

Serwer jest zasilany poprzez UPS i posiada zainstalowane oprogramowanie umozliwiajace
bezpieczne zamkniccie wszystkich zbioréow i downowanie serwera w przypadku braku
zasilania.

PN
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Na serwerze jest zainstalowany sieciowy system operacyjny Novell NetWare 4.2 posiadajacy
systemowe zabezpieczenia przed niepowotanym dostepem do baz danych poprzez system
nazw uzytkownikow oraz haset. Jednocze$nie bazy danych sg chronione zainstalowanym na
serwerze programem antywirusowym Norton Antivirus for NetWare.

Wszystkie komputery w Urzedzie Miejskim sa zabezpleczone hastami systemowymi przed
niepowotanym uruchomieniem.

Kazdy z uzytkownikow sieci komputerowej ma $ci$le okreslone prawa dostepu do aplikacji
uzytkowych 1 baz danych. Kazdy z nich loguje sie¢ do sieci komputerowej podajac swoja
nazwe¢ uzytkownika i swoje hasto dostepu do sieci. Nie posiadaja oni prawa dostepu do
polecen systemowych poza tymi, ktére sa im niezbgdne do pracy. Kontrole nad prawami
dostgpu do baz danych sprawuje administrator bezpieczenstwa informacji, ktoéry zaklada
nowych uzytkownikéw, usuwa uzytkownikéw, ktorzy stracili prawa dostepu do- baz danych
oraz przydziela i zmienia hasta dostepu do sieci.

Administrator bezpieczenstwa informacji dokonuje systematycznie archiwizacji baz danych
przy pomocy streamera HP DAT DDS-2 (4/8GB) zainstalowanego na swojej stacji roboczej.
Kopie bezpieczenstwa sa przechowywane w zamknigtej szafie a jedna z nich jest
przechowywana poza budynkiem Urzedu Miejskiego.

Wszelkie awarie serwera usuwane sa na miejscu i w obecnosci administratora bezpieczenstwa
danych.

c) Ustalony plan kont dla ewidencji podatkow jest zgodny z obowiazujacym
Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.Nr 50, poz. 511 z pézn. zm.).

Prowadzone byly m.in. nastgpujace konta:

Konto -101 — Kasa stuzy do ewidencji gotowki, ktéra podatnicy reguluja swoje zobowiazama
w kasie urzedu

Konto-130 — Rachunek bankowy urzedu stuzy do ewidencji gromadzonych przez Urzad
wplywow budzetowych i zwrotow z tytuhu podatkow i opfat.

Konto 140 — Krotkoterminowe papiery warto$ciowe i inne $rodki pienigzne shuzy do
ewidencji Srodkow pienieznych znajdujacych si¢ miedzy kasa urzedu , a jego rachunkiem
bankowym

Konto 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych stuzy do ewidencji rozrachunkow
Konto 226- Dlugoterminowe naleznosci budzetowe stluzy do ewidencji naleznosci

podatkowych, ktore zostaty zabezpieczone hipoteka
Konto 011 — Srodki trwale stuzy do ew1denc11 zw1¢kszen1a wartosci $rodkow trwalych z

tytuhu zaplaty podatku dokonanej w formie niepieniezne;.

Konto 020 — Warto$ci niematerialne 1 prawne stuzy do ewidencji zwigkszenia wartosci
niematerialnych i prawnych z tytutu zaptaty podatku dokonanej w formie niepieni¢znej.
Konto 750 — Przychody i koszty finansowe stuzy do ewidencji przychodéw budzetowych z
tytuhu podatkéw i oplat.

d) W programie podatkowym APAS 3. prowadzona jest ewidencja analityczna do
konta 221 -~ mnaleznosci z tytulu dochodow budzetowych 2z podzialem na

dtuznikow.
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Program podatkowy posiada mozliwosci wykonania zestawiemia stanu zaleglodci
wraz z numerem konta oraz nazwa dtuznikaZa kazdy miesiac roku, po
uzgodnieniu dokonanych wpltat wykonywane sa wydruki stanéw zaleglosci
poszczegdlnych podatnikéw podatku od nieruchomosci os.prawne, a takze na koniec roku.
W prébie podano liczbg pomiotdw zalegajacych na dzien 31.12.2003r.

e) Ewidencja na ww. kontach analitycznych dluznikéw podatku od nieruchomosci
0s. prawne jest prowadzona zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéw 1 optat dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U.Nr 50, poz. 511 z péZn. zm.)

W  podatku od nieruchomosci os. prawne do udokumentowania przypisow
1 odpisow stuza m.in. deklaracje podatkowe, decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego,  decyzje  umarzajace. Do  udokumentowania  wplat  stuzg
kwitariusze przychodowe K-103 jezeli wplata jest dokonana w kasie urzedu oraz
dokumenty wplaty zalaczone do wyciagu bankcwego jezeli wplaty dokonywane sa
za posrednictwem banku lub poczty. Zgodnie z art.55 § 2 Ordynacji podatkowe;j jezeli
dokonana wplata nie pokrywa kwoty zalegloéci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke,
wplatg zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwloke w stosunku w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej
do kwoty odsetek za zwloke. Stosownie do w/w art. oraz w zwiagzku z art. 62 § 4 OP

wydawane sa postanowienia o zaliczeniu wplaty na poczet zaleglosci podatkowych wraz z

odsetkami.

W proébie podano liczb¢ pomiotow zalegajacych na dzien 31.12.2003r.

Test nr8
Dane dotyczace sprawozdawczosci budzetowej w zakresie podatku od nieruchomosci

Sprawozdanie RB-PDP roczne 2002r.

a) skutki ulg i zwolnien na dzien 31.12.2002r. w zakresie zwolnien z podatku od
nieruchomosci, wynikajacych z uchwat w wysokosci 60.275,90 zt, a powinno by¢ wykazane
60.276,10 zt. Réznica w wysokosci 0,30 zt wynika z blednego podsumowania kwot skutkow
z uchwaly Rady Miejskiej Chojnowa, ktéra zwalnia z podatku do nieruchomosci
“nieruchomosci lub ich czesci nie zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza , zabudowane
garazami. Ktorych posiadaczami sa kombatanci oraz osoby, ktorym orzeczono niezdolnosé do
samodzielnej egzystencji lub catkowita niezdolnos$¢ do pracy (czyli inwalidzi I i II grupy”. W
tej grupie znalazt si¢ podatnik korzystajacy ze zwolnienia (k-804), ktory spetniat warunki do
zwolnienia od IV 2002r., czyli tacznie skutkiem byla kwota 154,50 zt. Suma skutkéw z
naliczenia w wysokosci 921,40 zt + kwota 154,50 zI, daje tacznie skutek na 2002r. w
wysokoscl 1075,90 zi, a przyjeto do sprawozdan kwotg 1.075,60 zt.

Sprawozdanie RB-PDP poiroczne 2003 r.

b) W dniu 03.08.2003r. (27.08.2003r.) dokonano korekty skutkéw udzielonych przez gmine
ulg, odroczen, umorzen i zwolnieni i zaniechan poboru obliczonych za okres sprawozdawczy
od 1 stycznia do 30 czerwca 2003r.

W pozycji:

1) podatek od nieruchomosci osoby fizyczne 75616 § 31 zwickszenie z kwoty 29.614,93 z} 03,

kwote 38.378,82 zi. t
Spowodowalo to wzrost wartosci w skutkach o kwote 8.763,89 zt N /

¥
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Bo skutki ogotem 82.146,29 zt — 73.382,40 z1 = 8.763,89 zt. ‘

Korekta zostata dokonana w wyniku nie uwzglednienia na 30.06.2003r. kwoty 8.763,89 zi,
jako skutku zwolnienia z uchwaty z 1997r. dla dwoch podmiotéw ( osoby fizyczne)
prowadzacych dzialalno$¢ gastronomiczna ( Razem 17.527,78 zt : 12 mies. x 6 mies. =
8.763,89 z1).

Test nr 9

Dane dotyezace podejmowanych czynno$ci windykacyjnych- os. fizyczne , osoby prawne
— lata 2002-2003.

a) W 2002 roku wystano 335 szt. upomnien w podatku od nieruchomosci os. fizyczne.
Upomnienia dot. I raty podatku od nieruchomosci za 2002 wystano dnia 27.05.2002 4.
terminowo, przed uplywem terminu ptatnos$ci kolejnej raty podatku .

W 2003 roku wystano 660 szt. upomniefs w podatku od nieruchomosci os. fizyczne.
Upomnienia dot. II raty podatku od nieruchomosci za 2003 rok wystano 30.06.2003 tj.
terminowo, przed uplywem terminu ptatnosci kolejnej raty podatku .

b) W 2003 roku wystano 28 szt. upomnien w podatku od nieruchomosci os. prawne.
Upomnienia dot. I- II raty podatku od nieruchomosci za 2003 r. wystano 28.04.2003 1.
nieterminowo.

¢) W 2002 roku wystawiono 96 szt. tytuléw wykonawczych na podatek od nieruchomosci os.
fizyczne.33 szt. dotyczyly podatku od nieruchomosci za 2002 rok natomiast 63 szt. lat
wczesniejszych.
W 2003 roku wystano 94 szt. tytuléw wykonawczych na podatek od nieruchomosci os.
fizyczne. 18 szt. dotyczyto podatku od nieruchomosci za 2003r natomiast 78 szt. lat
wczesniejszych.
W 2003 roku wystawiono 16 szt. tytulow wykonawczych w podatku od nieruchomosci os.
prawne. Tytuly zostaty wystawione na naleznosci dotyczace lat poprzednich tj. 2001-2002.
Na naleznosci dot. 2003 roku objete upomnieniami w 2003 roku, wystawiono 6 szt.
tytutow w 2004 roku. Cze$¢ nalezno$ci objeta upomnieniami zostala zaplacona przez
podatnikéw do konca 2003 roku.

d) ogoélem wystawione tytuty wybrane do proby za lata 2002-2003

e) W 2002 roku gmina zlozyla w Wydziale Ksiag Wieczystych w Zlotoryi ogétem 24
wnioski o wpis hipoteki przvmusowej celem zabezpieczenia wykonania zobowiazan
podatkowych tj.

11 wnioskéw o wpis hipoteki przymusowej podatek od nieruchomosci os. fizyczne

Lp. | Konto Kwota zabezpieczenia

1 1659 186.597,10

2 1659 99.008,10

3 1941 19.855,60

4 1941 10.562,80 ) g
5 1131 10.568,80 <

6 131 11.632,10

7 131 6.181,20

i .
[ 4 Y
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8 1941 20.734,60
9 131 3.090,60
10 (1659 49.504,10
11 [1941 5.281,50
RAZEM 423.016,50

13 wnioskow o wpis hipoteki przymusowej podatek od nieruchomosci os. prawne

Lp. {Konto Kwota zabezpieczenia
1 |22068 46.111,50
2 |22068 12.902,40
3 (22036 151.510,70
4 |22036 67.801,50
5 |22036 189.476.70
6 22079 45.133.01
7 22075 124.734.70 -
8 22075 13.159,70
9  |22068 4.191,90
10 |22068 31.261,50
11 |22079 34.664.30
12 22079 14.847.60
13 |22036 123.651,20
RAZEM 859.451,71

W 2003 roku gmina zlozyla w Wydziale Ksiag Wieczystych w Zlotoryi ogétem 9 wnioskow
o wpis hipoteki przymusowe]j celem zabezpieczenia wykonania zobowiazan podatkowych w
podatku od nieruchmosci os. fizyczne.

Lp. | Konto Kwota
1 1941 22.473,90
2 1941 5.281,50 _—
3 1659 49.504,10
4 1659 203.672,50
5 131 3.090,60
6 131 12.724 .50
7 2561 1.431,00
8 2561 13.654,80
9 368 1.818,20
RAZEM 313.651,10
Dochody z majatku

Badania odnoédnie uzyskiwanych dochodéw zmajatku Gminy (sprzedaz, najem)
opisano w rozdz. V. , Mienie komunalne” niniejszego protokotu kontroli.
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Przychody budzetowe

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych, prowadzonych w Urzedzie Miejskim w
Chojnowie, ustalono, ze w 2003 r. gmina miejska Chojnéw nie osiagnela przychodoéw z
tytutu: sprzedazy papieréw wartosciowych oraz innych operacji finansowych, prywatyzacji
majatku, splaty pozyczek na rzecz Gminy. Gmina w badanym okresie udzielita 2 pozyczki w
kwocie 245.000 zt dla Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Chojnowie
- Przychodnia Rejonowa z tego : 1 pozyczka w kwocie 100.000 zt zostata udzielona na
podstawie uchwaty budzetowej Nr VII/35/2003 z dnia 19 marca 2003 r. i przekazana w dniu
25.03.2003 r. na podstawie umowy Nr 1/04/03 z dnia 24 marca 2003r. zawartej pomigdzy
Burmistrzem Miasta Janem Serkiesem a Samodzielnym Publicznym Zakiadem Opieki
Zdrowotnej reperezentownym przez Kierownika SPZOZ Bolestawa Jakubiaka i Giéwnego
Ksiegowego Stanistawe Pisarska, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Bogumity Truty.
Druga pozyczke¢ dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki. Zdrowotnej udzielono w
kwocie 145.000 zl, na podstawie uchwaly Nr X/43/2003 z dnia 26 maja 2003 r. i przekazano
w dniu 27 maja 2003r. na podstawie umowy 2/05/03, zawartej miedzy stronami j.w. Zgodnie
z powolanymi umowami spiaty pozyczek mialy nastapi¢ do dnia 1 grudnia 2003 roku. Splata
pozyczek w tym terminie nie nastgpita. Kierownik Pulicznego Samodzielnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej ztozyt w dniu 19 listopada 2003 roku podanie o przediuzenie terminu splaty
pozyczek do dnia 1 grudnia 2004 roku

Rada Miejska Chojnowa podjeta w dniu 30 grudnia 2003 roku uchwate nr XIX/85/03, w
trescia ktorej postanowiono przedhuzy¢ termin sptaty pozyczek do dnia 31 grudnia 2004 roku.

Realizacja zalecen pokontrolnych:

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 lipca 2000 roku zawarto zalecenie nr 11 :
~Egzekwowanie obowiazku skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci, w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.)”.

W zakresie realizacji tego zalecenia ustalono, ze w 2001 roku przeprowadzono zdecydowane
dziatania w stosunku do podatnikow.

Ponizej zawarto zestawienie zawiadomief o popelnienie czynu zabronionego, skierowanych
do Urzedu Skarbowego w Legnicy w 2001r.

Lp | or konta nazwa podatnika data wniosku | uchybienie terminu | Uwagi
podatkoweg r sprawy do ziozenia
0 deklaracja za rok
podatkowy
1 |22016 Woj. Przed. 30.01.2001 2001
Energetyki FB 3119-1/01
Cieplnej w Legnicy
2. {22034 Zaktad Gospodarki |30.01.2001 2001 postanowienie
Mieszkaniowe;j FB 3119-2/01 US.KS-13/2001 z
Wroclaw dnia 11.05.2001r.
o odmowie
wszczecia
dochodzenia
3. 122054 Hodowla Zarodowa | 30.01.2001r. 2001
Zwierzat Lubiatéw |FB 3119-3/01
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4. 122053 RMA - Polska 30.01.2001 2001
Chojnéw FB 3119-4/01 B
5. 122043 Telekomunikacja |30.01.2001 2001
Polska SA Legnica |FB 3119-5/01
6. |22031 "Hosmet" w 30.01.2001 2001
likwidacji Chojnéw | FB 3119-6/01
7. 122019 Spoétdzielnia 30.01.2001 2001
Handlowo- FB 3119-7/01
Produkcyjna
Zlotoryja
Sd | 22069 PPU 30.01.2001 2001
; "Narzgdziowiec” FB 3119-8/01
‘8.
9. 122078 Wytwornia 30.01.2001 2001
Opakowanh FB 3119-9/01
Tekturowych "Eco-
Pac-It"
Sulmierzyce - -
10 122064 PHU "Kamar" 30.01.2001 2001 pismo z dnia
Ziotoryja FB 3119-10/01 5.04.2001r.
dotyczace
ustosunkowania sie
do prosby o
niewszczynanie
procedur karno -
skarbowych
11 |22080 Pogotowie 30.01.2001 2001
Ratunkowe w FB 3119-11/01
Legnicy
12 122005 Miejski Dom 08.02.2001 2001
. Kultury Chojnéw | FB 3119-14/01
13 {22079 "Media-Rem" sp. z |08.02.2001 2001
; 0.0. Chojnéw FB 3119-15/01
14 {22003 "Bachus” sp. z 0.0. {05.04.2001 2001
w upadiosci FB 3119-25/01 —
Chojnéw
14X X
3. Wydatki budzetowe

3.1. Wydatki biezace

W budzecie Gminy na rok 2003 - wedlug zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkdéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2003 - zaplanowano wydatki w wysokosci 20.664.701 zi,
a zrealizowano je w kwocie 19.431.758 2, co stanowito 94,03% planu.

Saldo konta 902-,Wydatki budzetu” wedlug stanu na dzien 31.12.2003r. wynosilo
19.431.760,50 z1, tj. bylo o 2,50 zt wyzsze od kwoty wykazanej w sprawozdaniu (wydruk
komputerowy z dnia 26.03.2004r. , Obroty i salda kont od 133 do 992, miesiac grudzien
2003r.”).

Plan wydatkow byl zgodny z saldem konta 992- Planowane wydatki budzetu” (wydruk
komputerowy z dnia 7.05.2004r. , Budzet Miasta Chojndw, operacje od dnia 1.01.2003r. do.- -
dnia 31.12.2003r., konto 992”. (J
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Kontrolujacy sprawdzili realizacj¢ planu wydatkéw jednostki budzetowej Urzad Gminy
w miesigcach styczen - grudzien 2003r. Stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw w maju
i listopadzie w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

maj .

- rozdz. 75110-,Referenda ogdlnokrajowe 1 konstytucyjne §4210-,Zakup materialdow
1 wyposazenia” - plan 0,00 zl, wykonanie 879,53 zl, przekroczenie 879,53 zt (wydruk
komputerowy z dnia 25.07.2003r., Urzad Miasta Chojnéw, wydatki”, maj 2003r.);

- r1ozdz. 75110-,Referenda ogolnokrajowe 1 konstytucyjne §4300-,Zakup ushug
pozostalych™ - plan 0,00 zi, wykonanie 585,60 zi, przekroczenie 585,60 zt (wydruk

komputerowy jw.);

listopad
- rozdz. 85154 §4210 - ,,Zakup materialow i wyposazenia” - plan 7.600,00 zt, wykonanie

8.359,53 zl, przekroczenie 759,83 zt (wydruk komputerowy z dnia 2.02.2004r., Urzad
Miasta Chojndéw, wydatki”, listopad 2003r.).

Przekroczenie planu wydatkow we wszystkich wymienionych wyzej podziatkach klasyfikacji
budzetowe] naruszato zasade gospodarki finansowej, o ktdrej mowa w art. 92 pkt 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz.
148 ze zm.), o tresci: ,,dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych
wplanie finansowym, zuwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny™.

3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

A) Wynagrodzenie Burmistrza Miasta

W powyzszej sprawie Rada Miejska podjeta uchwaly:

a) Nr 1I/7/2002 z dnia 28 listopada 2002r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza
Miasta Chojnowa, ktéra weszla w zycie z dniem podjecia. Skladniki wynagrodzenia
ustalone zostaly nastepujaco:

- wynagrodzenie zasadnicze wedhug kategorii XX - 4.200 zi,

- dodatek funkcyjny wedlug stawki 8 - tj. 200% najnizszego wynagrodzenia z tabeli
wynagrodzen zasadniczych,

- dodatek za wieloletnia prace - zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Tak ustalone wynagrodzenie byto zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

26 lipca 2000r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow

samorzadowych zatrudnionych wurzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach

marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 ze zm.).

b) X1I/55/2003 z dnia 26 czerwca 2003r. zmieniajaca ww. uchwale w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Chojnowa, ktora weszla w zycie z dniem 1 lipca 2003r.,
,,Za wyjatkiem pkt 4 §1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003r.”.

Zmiany polegaly na:

- zmniejszeniu wynagrodzenia zasadniczego z 4.200 z& do 3.650 zt i skresleniu wyrazow
wedtug kategorii,

- skresleniu wyrazow wedlug stawki 8 - tj. 200% najnizszego wynagrodzenia i wpisaniu
wyrazOw w wysokosci 1.150 zi,

- dodaniu pkt 4 o tresci: dodatek specjalny w wysokosci 20% tacznie wynagrodzema /
zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
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Wysoko$é placy zasadniczej i dodatku funkcyjnego byla zgodna z kwotami okreslonymi
w 1. Tabeli stanowisk, kwot wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i wymagan
kwalifikacyjnych wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast), starostow i marszatkow
wojewodztw”, stanowiacej zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11
lutego 2003r. w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264).

Wysokos¢ dodatku funkcyjnego byta zgodna z tabela stawek dodatku funkcyjnego (zatacznik
Nr 2 do ww. rozporzadzenia).

Wysokos¢ dodatku specjalnego miescita si¢ w przedziale 20-40%, o ktérym mowa w §7
rozporzadzenia. Kontrola naliczenia wynagrodzenia dla Burmistrza za styczen, luty, marzec
1 kwiecien 2004r. nie wykazata nieprawidtowosci.

B) Wynagrodzenie pracownikow

W zalgczniku Nr IVB-1 do protokolu kontroli przedstawiono wysoko$¢ wynagrodzen
pracownikow Urzedu Miejskiego wedlug stanu na dzien 30.09.2003r. Stwierdzono, ze kwoty
wynagrodzen byly zgodne z przyznana kategoria zaszeregowania, a kwoty dodatku
funkcyjnego zostaly obliczone prawidiowo.

C) Listy wynagrodzen
Sprawdzono prawidiowo$¢ sporzadzania list plac pracowmkow za miesiace: styczen, luty,

marzec i kwiecien 2004r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

D) Terminowosé odprowadzania skladek na ZUS i Fundusz Pracy.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) platnik sktadek z tytutu ubezpieczen
spolecznych w jednostkach budzetowych oplaca skladki za dany miesiac nie pdZniej niz do
5 dnia nastepnego miesiaca. Kontrola terminowosci odprowadzania sktadek objeto wszystkie
miesigce 2003r., ustalajac, ze sktadki przekazywane byly do ZUS w nastgpujacych terminach:
za styczen 2003r. - 5 lutego 2003r.

za luty 2003r. - 5 marca 2003r.

za marzec 2003r. - 4 kwietnia 2003r.

za kwiecien 2003r. - 5 maja 2003r.

za maj 2003r. - 5 czerwca 2003r.

za czerwiec 2003r. - 4 lipca 2003r.

za lipiec 2003r. - 5 sierpnia 2003r.

za sierpien 2003r. - 5 wrzesnia 2003r.

za wrzesien 2003r. - 6 pazdziernika 2003r.
za pazdziernik 2003r. - 5 listopada 2003r.

za listopad 2003r. - 5 grudnia 2003r.

za grudzien 2003r. - 29 grudnia 2003r..

Realizacja zalecen pokontrolnych:
1) Zalecenie 17 w sprawie terminowego oplacania skladek na ZUS i Fundusz Pracy, jak

wynika z pkt ,.D”, zostalo wykonane.

E)Zaliczki na podatek dochodowy
W my$l art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o pedatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) pobrane zaliczki na




podatek dochodowy powinny by¢ odprowadzone na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego
w terminie do dnia 20 miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki.
Kontrola objeto wszystkie miesiace 2003r. stwierdzajac, ze zaliczki odprowadzane byty do
Urzedu Skarbowego w Legnicy w niZzej wymienionych terminach: za styczen - 18 lutego, za
luty - 19 marca, za marzec - 15 kwietnia, za kwiecien - 14 maja, za maj - 20 czerwca, za
czerwiec - 17 lipca, za lipiec - 20 sierpnia, za sierpien - 18 wrzesnia, za wrzesien -
20 pazdziernika, za pazdziernik - 19 listopada, za listopad - 12 grudnia, za grudzien - 30
grudnia.

3.1.2. Pozostale wydatki

A. Wydatki na podréze shuzbowe

1. W 2003r. wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikow Urzedu Miejskiego

(dz. Administracja publiczna, rozdz. 75023 - ,Urzedy Miast”, § 4410 - , Podréze shuzbowe

krajowe™) wyniosty 27.899,12 z, co stanowito 89,24% planu.

Kontrola obj¢to nizej wymienione polecenia wyjazdu stuzbowego, ktére byly zataczone do

raportow kasowych za pazdziernik 2003r.

¢ polecenie wyjazdu shuzbowego Nr 335 z dnia 30.09.2003r. wystawione przez Burmistrza
na wyjazd do Jeleniej Gory-Cieplic PKP i PKS na czas od 1.10. do 3.10.2003r.; bez uwag,

e polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 357/03 z dnia 14.10.2003r. wystawione przez
Burmistrza na wyjazd do Zlotoryi; bez uwag,

e polecenia wyjazdu shuzbowego: Nr 338/03, 339/03 i 340/03 wystawione przez Burmistrza
dla pracownikéw interwencyjnych na wyjazd do Legnicy PKP lub PKS w dniach:
2,3,6.10.2003r.; bez uwag,

e polecenia wyjazdu shizbowego wystawione przez Przewodniczaca Rady Miejskiej dla
Burmistrza na wyjazdy samochodem osobowym niebedacym wiasnoscia pracodawcy:
Nr337/03 z dnia 1.10.2003r. do Ziotoryi, Nr 341/03 z dnia 2.10.2003r. do Legnicy,
Nr 342/03 z dnia 4.10.2003r. do Biatej, Nr343/03 z dnia 4.10.2003r. do Krotoszyc,
Nr 350/03 z dnia 11.10.2003r. do Rézynca, Nr 356/03 z dnia 14.10.2003r. do Legnicy.
Ustalono, ze Burmistrz zwracatl si¢ pisemnie do Przewodniczacej Rady Miejskiej
o wyrazenie zgody na wyjazd samochodem prywatnym, a Przewodniczaca wystawiala
polecenie wyjazdu shizbowego. W odniesieniu do powyzszego nalezy stwierdzi€, ze
przewodniczacy rady miejskiej nie jest uprawniony do podpisywania polecen wyjazdu
stuzbowego dla burmistrza, poniewaz w mysl art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym ,,zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady”. Burmistrz jako kierownik jednostki kierujacy biezacymi
sprawami gminy i reprezentujacy ja na zewnatrz (art. 31 ustawy) moze sam sobie podpisac
polecenie wyjazdu stuzbowego. Po za tym stwierdzono, ze polecenie wyjazdu stuzbowego
o numerze: 350/03 nie miato nadanej klasyfikacji budzetowe;.

¢ polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 370/03 z dnia 28.10.2003r. wystawione przez
Burmistrza na wyjazd do Wroclawia; bez uwag,

¢ polecenie wyjazdu shuzbowego Nr 347/03 z dnia 7.10.2003r.
wystawione przez Burmistrza na wyjazd samochodem niebedacym wlasnoscia
pracodawcy do Legnicy; bez uwag;

e polecenic wyjazdu stuzbowego Nr 353/03 z dnia 13.10.2003r. wystawione
przez Burmistrza na wyjazd samochodem niebedacym wilasno$cia pracodawcy do
Legnicy; bez uwag.

Nie stwierdzono rdwniez uchybien w poleceniach wyjazdu shizbowego do Legnicy

onumerach: 355/03 z dnia 14.10.2003r., 345/03 z dnia 6.10.2003r., 352/03 z dnia

13.10.2003r., 360/03 z dnia 20.10.2003r., Nr 372/03 z dnia 28.10.2003r., 348/03 z dnia
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13.10.2003r., Nr 361/03 z dnia 20.10.2003r., 366/03 z dnia 24.10.2003r., Nr 369/03 z dnia
27.10.2003r., Nr 364/03 z dnia 21.10. 2003r 346/03 z dnia 3.10. 2003r 354/03 z dnia

10.10.2003r., Nr 362/03 z dnia 16.10.2003r.

2. Wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne w omawianym okresie wystapily w rozdz.
75022-,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu), §442- Podréze krajowe zagraniczne”
1 wyniosty 1.370, 11 zl, co stanowito 45,67% planu.

Kontrola objeto, zataczone do raportéw kasowych za pazdziernik 2003r., polecenia wyjazdu
stuzbowego do Niemiec na czas od 29.09.2003r. do 2.10.2003r. dla 3 radnych, tj.: Nr 325/03
z 25.09.2003r., Nr 326/03 z 26.09.2003r., Nr 327/03 z 26.09.2003r. Stwierdzono, ze koszty
wyjazdow zostaly rozliczone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dmia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy shuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 236,
poz. 1991).

B. Wykorzystywanie do celéow sluizbowych samochodéw nie bedacych wlasnoscia
pracodawcey

1) Sprawy omawiane w niniejszym punkcie uregulowane zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw shuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli 1 motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271).
W zwiazku z rozporzadzeniem Burmistrz Miasta wydal zarzadzenie Nr 1/2003 z dnia
2 stycznia 2003r. ,,w sprawie wysokosci stawek za 1 km przebiegu uzywania pojazdow
niebedacych wiasnoscia pracodawcy do celow stuzbowych”. W §1 zapisano, ze stawka nie
moze by¢ wyZsza niz:

1) 0,4798 zl - dla samochodu o pOJemnosm skokowej silnika do 900 cm

2) 0,7692 zt - dla samochodu o pojemnosci skokowe;j silnika do 900 cm’.

Ustalenie gémej granicy stawek, za §1 ust. 1 pkt 1 powolanego wyzej rozporzadzenia, bylo
nieprawidtowe, poniewaz w zarzadzeniu wewngtrznym nalezato okresli¢ konkretng wysokos¢
stawek dla samochodéw o ww. pojemnosciach silnikéw obowiazujaca pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim.

Ten sam btad zostal powtorzony w §1 pkt 1) i pkt 2) zarzadzenia Burmistrza Nr 3/2004
z dnia 1 marca 2004r. ,,w sprawie wysokos$ci stawek za 1 km przebiegu uzywania pojazdow
niebedacych wiasnoscia pracodawcy do celow shuzbowych”. Ustalono, ze w roku 2003 1 2004
stosowane byty géme stawki za 1 km przebiegu.

2) W badanym okresie pracownicy wykorzystywali w celach stuzbowych do jazd lokalnych,
na podstawie umdéw cywilnoprawnych zawartych z pracodawca, samochody nie bedace
wlasnoscia pracodawcy. W umowach okreslano limit kilometrow na jazdy lokalne oraz
zasady korzystania z samochodow oraz zwrotu kosztow.

Kontrola objeto nizej wymienione umowy zawarte w 2003r -

- umowa z dnia 20.05.2003r. zawarta przez Burmistrza z ___ inspektorem
ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej na okres 1.05- 30.11.2003r.. limit - 100 km,

- umowa z dnia 20.05.2003r. zawarta przez Burmistrza z , inspektorem
ds. gospodarki komunalnej i drogownictwa, na okres 1. 05-30.11.2003r.. limit - 100 km,

- umowa z dnia 20.05.2003r. zawarta przez Burmistrza z _ o mspektorem ds.
interwencyjnych i publicznych na okres 1.05- 30.11.2003r., limit - 100 km,
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Stwierdzono, ze umowy nie zawieraly kontrasygnaty Skarbnika Gminy, pomimo ZzZe
powodowaly powstanie zobowiazan pienigznych. Wedtug art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym ,jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pieni¢znych, do
Jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej”. Po za tym w umowach nie okre$lono terminu
do ktorego nalezy sklada¢ pisemne o$wiadczenie o uzywaniu w poprzednim miesiacu
samochodu do celow shuzbowych.

2) Kontrola prawidlowos$ci sporzadzania miesigcznych o§wiadczen o uzywaniu samochodu
prywatnego do celow shuzbowych przez pracownikdw, ktorzy zawarli ww. umowy 1 wyplat
ryczattu za okres objety umowa wykazato, co nastepuje:

maj 2003r. F_“—\

- wedlug listy obecnosc =)W dniu 2.05.2003r. miat dzien wolny za 3 maja,
w o$wiadczeniu za maj z a 29.05.2003r. nie potracit 1/22 ryczattu za ten dzien
w wysokosci 3,50 zt, w oswiadczeniu brak bylo informacji o pojemnosci silnika samochodu
(wymog z §4 ust. 1 rozporzadzenia).

- wedlug listy obecnosci 7w dniu 6.05.2003r. miat dzien wolny za 3 maja,
w oswiadczeniu za maj z dma 29.05.2003r. nie potracit 1/22 ryczaltu za ten dzien
w wysokosci 3,50 zt, w_oéwiadczeniu brak bylo informacji o pojemnosci silnika
samochodu,

- wedlug listy obecnosci w dniu 15.05.2003r. przebywal na urlopie
wypoczynkowym, w o$wiadczeniu z dnia 29.05.2003r. nie dokonat potracenia 1/22 ryczattu
za ten dzien w wysokosci 3,50 zl, w o$wiadczeniu brak byto informacji o pojemno$ci
silnika samochodu;

listopad 2003r. —
- wedlug listy obecno$cf ~__ w dniu 3.11.2003r. miat dzien wolny za 1 listopada,

w oswiadczeniu za listopad z dnia 1.12.2003r. nie potracit 1/22 ryczattu za dzien wolny
wwysokosci 3,50 z, w oswiadczeniu brak bylo informacji o pojemnosci silnika
samochodu, —
- wedlug listy obecnosci dniu 10.11.2003r. miat dzieh wolny za
1 listopada, w osmadczemuﬁz—hst-—’_j_—;‘pad’zg' ;'a 29.05.2003r. nie potracit 1/22 ryczaltu za
dzien wolny w wysokosci 3,50 zt, w o$wiadczeniu brak byto informacji o pojemnosci

silnika samochodu,
- wedtug listy obecnosci Aﬂ dniu 3.11.2003r. miat dzien wolny za 1 listopada,

w o$wiadczeniu za hstoﬁiﬁdﬁT‘TTz 2003r. nie dokonat potracenia 1/22 ryczattu za dzief
wolny w wysokosci 3,50 zt, w oswiadczeniu brak byto informacji o pojemnosci silnika

samochodu.

Wedtug §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, o ktérym byta mowa wyzej, kwote

ustalonego ryczattu (...) zmniejsza si¢ o 1/22 za kazdy roboczy dzien nieobecnosci

pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajacej co

najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzief roboczy, w ktérym pracownik

nie dysponowat pojazdem do celow stuzbowych.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami do protokotu kontroli zataczono kserokopie list

obecno$ci za maj 1 listopad 2003r. oraz o$wiadczenia ww. 0s6b za maj i listopad 2003r.

Calos$¢ tych dokumentdw stanowi zalgeznik Nr IVB-2 do protokotu kontroli.
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Realizacja zalecen pokontrolnych: , o .

Zalecenie 19 dotyczylo dokumentowania i rozliczania kosztow podrézy stuzbowych oraz
wykorzystywania do celow stluzbowych samochodéw osobowych nie bedacych wiasnoscia
pracodawcy w sposob zgodny z obowiazujacymi przepisami. W zakresie pierwszej czesci
zalecenia nie stwierdzono uchybien. W pozostalej czgsci stwierdzono uchybienia, o ktérych
byla mowa wyze;j.

C. Diety radnych

1) W styczniu 2003r. zasady wyplacania diet radnym regulowata uchwata Rady Miejskiej
Nr XVIII/98/99 z dnia 29 grudnia 1999r. w sprawie zryczattowania diet i zwrotu kosztow
podrozy dla radnych. Przewidywata ona wysokosc diet w wysokosci:

- przewodniczacy Rady Miejskiej - 1.000 zt miesigcznie

- wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej - 400 zt miesigcznie

- przewodniczacy komisji statych - 400 z miesi¢cznie

- radni cztonkowie Komisji Rewizyjnej - 400 z¥ miesiecznie

- pozostali radni 300 zt miesiecznie —_
W §1 ust. 3 uchwala stanowila, ze w przypadku nieobecnosci na posiedzeniach organéw Rady
Miejskiej potraca si¢ radnemu 50 zt za pierwsza nieobecno$¢, a za kazda nastgpng
nieobecnos¢ - 100 zt.

Od dnia 1.02.2003r. weszta w Zycie uchwata Rady Miejskiej Nr V/26/2003 z dnia 29 stycznia
2003r. w sprawie zryczattowanych diet dla radnych. W uchwale okreslono wysoko$¢ diet w
sposob nastepujacy:

- przewodniczacy Rady Miejskiej - 1.100 zt miesigcznie

- wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej - 500 zt miesigcznie

- przewodniczacy komisji statych - 500 zt miesi¢cznie

- radni cztonkowie Komisji Rewizyjnej ~ 500 zt miesiecznie

- pozostali radni 400 z miesiecznie

W §1 ust. 3 uchwata stanowita, ze w przypadku nieobecnosci na posiedzeniach organéw Rady

Miejskiej potraca si¢ radnemu 50 zt za pierwsza nieobecno$¢, a za kazda nast¢pna

nieobecnosé - 100 z4.

Wymieniona uchwata byta zmieniana uchwatami Rady Miejskie;j: .

- Nr XII/52/2003 z dnia 26 czerwca 2003r., ktdra weszta w zycie z dniem podjecia (dla -
przewodniczacego Komisji Rewizyjnej podwyzszono wysoko$¢ diety do 660 zt
miesigcznie),

- Nr X1II/58/03 z dnia 27 sierpnia 2003r., ktéra weszta w zycie z dniem podjgcia, z moca od
1 kwietnia 2003r. (radnemu zastepujacemu w pelnieniu obowiazkéw przewodniczacego
komisji przez okres diuzszy niz 1 miesiac, za okres pelnienia zastgpstwa przystugiwala
dieta w wysokosci 500 z miesiecznie.

Uchwala Rady Miejskiej Nr XVIII/98/99 z dnia 29 grudnia 1999r. wraz z uchwata Rady
Miejskiej Nr V/26/2003 z dnia 29 stycznia 2003r. i uchwalami ja zmieniajacymi stanowi
zalgcznik Nr IVB-3 do protokotu kontroli.

2) W mysl § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 710) -
Ww gminie poniZej 15 tys. mieszkancow radnemu (m. in. Gmina Miejska Chojnéw) przyshuguje
dieta w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety, o ktorej mowa w art. 25 ust. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Ustalona na podstawie tego
artykutu maksymalna wysokos$¢ diety radnego w 2003r. wynosi 2.405.34 z, z czego
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50% stanowi - 1.202,67 zI. Wysoko$¢ diet uchwalona przez Radg Miejska 1 faktyczne
wyplaty diet, sprawdzone dla okresu czerwiec - grudzien 2003r., nie przekraczaty tej kwoty.

Kontrola objeto réwniez prawidlowos$é naliczenia i wyplaty diet dla radnych w 2003r.
1w okresie styczen-kwiecien 2004r. Stwierdzono, ze w wielu przypadkach radnym nie
potracano z diety kwot za nieobecnos¢ na posiedzeniach organéw Rady Miejskiej (wymog
z §1 ust. 3 ww. uchwat Rady). W 2003r. nadptata diet wyniosta 1.600 zt, a w okresie styczen -
kwiecien 2004r. - 150 zb. Szczegétowe wyliczenie nadplat dla poszczegdlnych radnych
w ukiadzie miesigcznym przedstawione zostalo w zalaczniku Nr IVB-4 do protokotu
kontroli. Czegscia skladowa tego zatacznika sa zalaczniki o numerach IVB-4.1, IVB-4.2,
IVB-43, IVB-4.4, IVB-4.5, TVB-4.6, IVB-4.7, IVB-4.8, IVB-4.9; zawierajace listy wyplat
diet dla radnych w poszczegdlnych miesiacach i listy obecno$ci na sesjach Rady Miejskiej
1 na posiedzeniach komisji Rady.

D. Dotacje dla innych jednostek samorzadu terytorialnego udzielane na podstawie
porozumien. Wplaty na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatow na dofinansowanie zadan mwestycyjnych

i zakupow inwestycyjnych

1) W powyzszej sprawie - na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego zbiorczo za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2003r. - ustalono, Ze w wymienionym okresie nie byly planowane ani realizowane

wydatki w paragrafach:

e 2320-,Dotacje celowe przekazane dla powiatow na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

e 2330-,Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewoddztwa na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

e 6230-,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finansow
publicznych”,

e 6610-,Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje izakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

e 6620-,Dotacje celowe przekazane dla powiatéw na inwestycje izakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

e 6630-,Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”,

e 6650-,Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwiazkOw gmin lub zwigzkéw powiatow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
1 zakupdw inwestycyjnych”.

2) Poniesione zostaly natomiast wydatki w §2310-, Dotacje celowe przekazane gminie na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umdéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego”, ktére wystapity w rozdz. 80110-,,Gimnazja” i w rozdz. 75095-
~Pozostala dzialalno$¢” - Promocja miasta. Do kontroli wybrano dotacje dla Gminy Udanin
(rozdz. 75095), poniewaz Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Opinii z dnia 9.04.2004r.,
dotyczacej wykonam'a budzetu Gminy Miejskiej Chojn()w za tok 2003 kwestionowata
prawidtowos$¢ jej udzielenia. Kserokopia ww. opinii stanowi zalgcznik Nr IVB-5 do |
protokotu kontroli.
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Dotacja dla Gminy Udanin ) ,
Ustalono, ze dotacja przeznaczona byta na partycypacje w kosztach organizacji ,,Dozynek
Diecezjalnych Diecezji Legnickiej”. Badanie dokumentoéw wykazato, co nastepuje:

1) Pismem z dnia 9.07.2003r. Wéjt Gminy Udanin powiadomit Burmistrza Miasta Chojnowa,
7ze w dniu 14.09.2003r. w Udaninie odbgda si¢ Dozynki Diecezjalne Diecezji Legnickiej
1zwrécit si¢ o przygotowanie przez m. Chojndéw wiencéw dozynkowych, ktére miaty byé
zaprezentowane podczas korowodu dozynkowego oraz o wsparcie finansowe ,tak doniostej
uroczystosci”.

2) W dniu 25 sierpnia 2003r. gminy zawarly porozumienie, w ktorym m. Chojnéw
zobowiazalo si¢ przekaza¢ na ww. cel 200 zt, a Gmina Udanin - do rozliczenia tej kwoty
w terminie do 31.12.2003r. Rozliczenie miato zawiera¢ kserokopie dokumentow i rachunkow
potwierdzajacych wykorzystanie Srodkow zgodnie z przeznaczeniem.

3)Z ewidencji analitycznej wydatkow wynika, Ze przekazanie $rodkéw nastapito N
17.09.2003r. oraz ze wydatek ujety zostal w rozdz. 75095- Pozostala dziatalno$¢” -
Promocja miasta i w §2310-,Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Srodki
w kwocie 200 zt zostaly przeniesione do tego paragrafu z paragrafu 4210-,Zakup ustug
pozostalych” - Promocja miasta (w tym samym rozdziale) zarzadzeniem Nr 64/2003
Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 31 sierpnia 2003r. w sprawie zmiany w budzecie miasta
Chojnowa z tytulu zmiany dotacji celowej na rok 2003, cze$ciowego rozdysponowania
rezerwy budzetowej oraz dokonania przeniesien mig¢dzy rozdziatami i paragrafami wydatkow
budzetu miasta Chojnowa na rok 2003. Na podstawie §13 uchwaty Nr VII/35/2003 Rady
Miejskiej w Chojnowie z dnia 19 marca 2003r. w sprawie budzetu gminy Miejskiej w
Chojnowie na 2003 rok Burmistrz byt uprawniony ,do dokonywania zmian w budzecie
gminy po stronie wydatkow polegajacych na przeniesieniach miedzy rozdzialami i
paragrafami w ramach tego samego dziatu klasyfikacji budzetowe;j”.

4) Dotacja rozliczona zostata 4.03.2004r., tj. po terminie, ktory uptynat 31.12.2003r. Zgodnie

z §5 ust. 1 porozumienia migdzy stronami w przypadku nierozliczenia dotacji w terminie .
okreslonym w umowie przyjmujacy zobowiazany jest do jej natychmiastowego zwrotu wraz

z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia przekazania $rodkéw, co nie nastapio.

Z rozliczenia wynika, ze $rodki zostaly wydatkowane na zakup wody mineralnej, za ktorg

faktura zostata zaptacona 17.09.2003r., tj. w dniu przekazania dotacji. Rozliczenie zostalo

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarz Miasta, a pod wzglgdem
formalno-rachunkowym przez Skarbnik Miasta. '

5) Udzielajac dotacji Gminie Udanin Burmistrz nie naruszyt art. 118 ust. 3 1 art. 124 ustawy
o finansach publicznych ani uchwaty Rady Miejskiej Nr XV/81/99 z dnia 30 wrzes$nia 1999r.
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budZetu miasta Chojnowa dotacji, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania przez podmioty nie
zaliczone do sektora finans6w publicznych, poniewaz art. 118 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych i powotana uchwata Rady Miejskiej odnosza si¢ do podmiotéw nie zaliczonych
do sektora finanséw publicznych, a gmina Udanin jest podmiotem nalezacym do tego sektora
(art. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Nie zostat réwniez naruszony art. 124 ustawy,
poniewaz w omawianym przypadku Burmistrz moégt udzieli¢ dotacji, o czym byla mowa
w pkt 3.

5 TN
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E. Dotacje z budzetu gminy dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych

W powyzszym zakresie kontrola obj¢to sprawy podniesione przez Komisje Rewizyjna Rady
Miejskiej w Opinii z dnia 9.04.2003r., dotyczacej wykonania budzetu Gminy Miejskiej
Chojnéw za rok 2003.

1) Udzielenie przez Burmistrza dotacji dla organizacji, w ktorej jest czlonkiem
Zarzadu

Ustalono, ze sprawa dotyczyla dotacji dla klubu pitki noznej KS ,,Chojnowianka” z siedziba
w Chojnowie, ul. St. Matachowskiego 1, ktory posiada status prawny stowarzyszenia kultury
fizycznej. Postanowieniem Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Fabrycznej, IX Wydziat
Gospodarczy z dnia 18.07.2003r. Klub zostal wpisany do  Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000167828 (wniosek w tej sprawie zostal ztozony 23.01.2003r.).
Weczesniej, tj. od 1.08.1996r. Klub byl zarejestrowany, jak wynika z wypisu z dnia
25.01.2001r., w rejestrze Stowarzyszenn Wydziatu Cywilnego Sadu Okregowego w Legnicy.
Wedhug aktualnego wpisu w rejestrze celem dziatania klubu jest: ,,organizowanie, rozwijanie
1 propagowanie dziatalno$ci sportowej, zmierzajacej do systematycznego podnoszenia
poziomu kultury fizycznej ze szczegélnym ukierunkowaniem na rozwoj pitki noznej”.
Organem sprawujacym nadzor nad klubem jest Starosta Powiatu Legnickiego.

Burmistrz Miasta Jan Serkies, jak wynika ze sporzadzonego w dniu 14.01.2003r. ,,Protokofu
z zebrania wyborczego KS ,,Chojnowianka” odbytego w dniu 14 stycznia 2003 roku”, zostat
na wymienionym zebraniu wybrany na czionka zarzadu (pkt 7 protokotu). Protokét podpisat
przewodniczacy zebrania Witold Losek i protokolant Tadeusz Bobyk. Burmistrz nie zajmuje
w klubie stanowiska prezesa zarzadu, wiceprezesa zarzadu ani sekretarza zarzadu.

W trakcie badania omawianego zagadnienia stwierdzono, co nastepuje:

1) Tryb postgpowania o udzielenie z budzetu miasta Chojnowa dotacji dla podmiotéw nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania zostal uregulowany przez Rad¢ Miejska uchwala
Nr XV/81/99 z dnia 30 wrze$nia 1999r. Uchwala ta zostala zmieniona uchwala Rady
Miejskiej Nr XX/118/2000 z dnia 23 lutego 2003r. Zmiany, kiore dotyczyly §3 1 §6, polegaly
na:

- dopuszczeniu w przypadkach szczegdlnych mozliwosci ztozenia wniosku o dotacje w ciagu
roku budzetowego (§3); poprzedni zapis wskazywat tylko jeden termin - do 30 wrzeénia
roku poprzedzajacego rok budzetowy,

- dodaniu postanowienia o tresci: ,,W przypadku nieuchwalenia budzetu na dany rok do dnia
31 grudnia roku poprzedniego, udzielenie dotacji moze nastapi¢ na podstawie projektu
budZetu sporzadzonego na dany rok budzetowy” (§6 ust. 5).

Uchwalony tryb post¢powania przewidywat m. in.:

- zlozenie przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje stosownego wniosku wedlug ustalonego
wzoru stanowiacego zatacznik Nr 1 do uchwaty,

- zaopiniowanie wniosku przez wydziat merytoryczny,

- zawarcie umowy o udzielenie dotacji,

- rozliczenie zadania wedlug ustalonego wzoru stanowigcego zalacznik Nr 2 do uchwaly
(wzor nie zawieral wymogu zamieszczenia daty rozliczenia),

- zatwierdzenie rozliczenia przez wydziat merytoryczny,

- zasady zwrotu dotacji niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
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Zatacznikiem Nr 1 do uchwatly byl wzér wniosku o udzielenie dotacji, a zalacznikiem Nr 2
- wzor rozliczenia dotacji. Wzor rozliczenia nie zawierat daty sporzadzenia. Obie ww.
uchwaty stanowig zalacznik Nr IVB-S do protokotu kontroli.

2) W dniu 15.06.2003r. KS ,Chojnowianka” zlozyl wniosek, podpisany przez gtéwna
ksiegowa, o udzielenie dotacji w kwocie 10.000 zt z przeznaczeniem na dzialalno$é
statutowa. Wniosek nie byt zaopiniowany przez wydzial merytoryczny, co naruszato wymog
okreslony w §3 ust. 3 uchwaly Rady Miejskiej. Umowa z KS ,,Chojnowianka”, ustalajaca
kwote dotacji w wysokosci 8.000 zt, zostata podpisana 10.07.2003r. przez Burmistrza Miasta
przy kontrasygnacie Skarbnik Miasta. W §1 umowy ustalono, Zze dotacja przeznaczona jest na
realizacj¢ zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, co bylo okresleniem zbyt ogoélnym w
stosunku do dyspozycji przepisu art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze umowa powinna okresla¢ szczegélowy opis zadania i termin jego wykonania.
W umowie nie okreslono rowniez trybu platnosci, co jest wymagane przez przepis §71 ust. 2
pkt 2 ustawy.

3)Dotacja w pelnej wysokosci zostala przekazana klubowi 15.07.2003r. Wydatek
zakwalifikowany zostal do rozdz. 92695-,Pozostata dziatalnos¢”, §283-,Dotacja celowa
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym
jednostkom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych”.

Srodki pochodzily z rezerwy budzetowej ogolnej (rozdz. 75818-,,Rezerwy ogolne i celowe”,
§4810-,,Rezerwy”), ktéra Burmistrz Miasta uruchomil zarzadzeniem Nr 49/2003 z dnia 17
czerwca 2003r. w sprawie zmiany w budZecie miasta Chojnowa z tytulu zmiany dotacji
celowej na rok 2003, czeSciowego rozdysponowania rezerwy budzetowej oraz dokonania
przeniesien mi¢dzy rozdziatami i paragrafami wydatkéw budzetu miasta Chojnowa na rok
2003. Burmistrz byl uprawniony do dokonania omawianego wydatku na podstawie art. 116
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, Zze rezerwami (0gdlng 1 celowymi)
dysponuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (od dnia 27 pazdziernika 2002r. wojt,
burmistrz, prezydent).

4) W dniu 15.12.2003r., tj. w terminie wynikajacym z umowy, KS ,,Chojnowianka” zlozyt

rozliczenie z wykorzystania dotacji. Z rozliczenia wynika, ze dotacja zostala wykorzystana o
w calosci. Rozliczenie spetnia wymogi' okres$lone w umowie; zostalo zaakceptowane przez

Sekretarz Miasta i przez Skarbnik Miasta.

2) Wykerzystanie dotacji na zakup alkoholu
Ustalony w sprawie stan faktyczny przedstawiat si¢ nastepujaco:

1)Prezes Zwiazku Sybirakéw Kolo w Chojnowie wystapil z wnioskiem (brak daty
sporzadzenia wniosku i daty wplywu do Urzedu Miejskiego) o dofinansowanie w wysokosci
500 zt kosztéw organizacji ,,Dnia Sybiraka” i1 uroczystoéci z okazji 75 rocznicy powstania
Zwiazku Sybirakow. Wniosek nie byl opatrzony data sporzadzenia, ani data wplywu do
Urzedu Miejskiego. Nie byt réwniez zaopiniowany przez wydzial merytoryczny, co bylo
niezgodne z §3 ust. 3 uchwaly Rady Miejskiej, o ktdrej byla wyzej mowa.

2) W dniu 16.09.2003r. strony zawarly umowe o partycypacji w podanej wyzej wysokosci
w kosztach organizacji ww. uroczystosci. Rozliczenie wykorzystania dotacji miato nastapi¢
do dnia 31.12.2003r. Planowany wydatek zostat wprowadzony do budzetu - zarzadzeniem Nr
80/2003 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 30 wrze$nia 2003r. w sprawie zmiany w
budzecie miasta Chojnowa z tytutu dokonania przeniesien mi¢dzy rozdziatami i paragrafami
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wydatkow budzetu miasta Chojnowa na rok 2003- w rozdz. 75095-, Pozostala dzialalnos$é™ -
Promocja miasta 1 w §2830-, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych”.

Przelewn $rodkéw w kwocie 500 zt dokonano 17.09.2003r., tj. przed wprowadzeniem
planowanego wydatku do budzetu w ww. podzialce klasyfikacji budzetowej, co oznaczato
przekroczenie planu wydatkéw w rozdz. 75095 §2830 o 500,00 zt i bylo sprzeczne z art. 92
pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), o tresci: ,,dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, zuwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy 1 oszczedny”.
Z rozliczenia dotacji (brak daty sporzadzenia i daty wptywu, zalaczone do rozliczenia faktury
zostaly wystawione w dniach od 16 do 18.09.2003r.) wynika, ze wydatkowana zostata kwota
526,57 z. W wymienionej kwocie 69,90 z stanowila zaplata za 10 butelek wina (faktura
VAT Nr F00712/09/03J1 wystawiona przez sklep ,.Biedronka” w Chojnowie, ul. Kolejowa 6.
Wydatek ten, jako dokonany niezgodnie z przeznaczeniem dotacji zostal zakwestionowany
przez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej. W dniu 21.04.2004r. Zwiazek zwrocit powyzsza
kwote do kasy Urzedu Miejskiego na kwit Nr 113935. Rozliczenie zostalo sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym przez Sekretarz Miasta, a pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez Skarbnik Miasta.

3) W dotacjach uchwalonych przez Radg¢ (...) we wszystkich przypadkach podpisano
umowy nie okreslajac celu dotacji. Sporzadzono ogélnikowy zapis ,na statutowg
dzialalnosé”

W zalaczniku Nr 4 do uchwaly Nr VII/35/2003 Rady Miejskiej w Chojnowie z dnia 19 marca
2003r. w sprawie budzetu gminy Miejskiej w Chojnowie na rok 2003 pn. ,,Zestawienie dotacji
dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych z budzetu gminy na rok
2003” przyjeto laczny plan dotacji w kwocie 37.000 zi, ktéra miata by¢ udzielona dla
8 podmiotéw. Kontrolujacy przeanalizowali zawarte z tymi podmiotami umowy ze
szczegllnym uwzglednieniem postanowien dotyczacych przeznaczenia dotacji.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt1 ustawy o finansach publicznych umowa z dotacjobiorca
powinna okre$la¢ szczegélowy opis zadania i termin jego wykonania. Identyczng tres¢
posiada zapis §4 ust. 2 uchwaly Rady Miejskiej z dnia 19 marca 1999r. w sprawie trybu
postgpowania (...). Stwierdzono, co nastgpuje:

a) Umowa z dnia 20.05.2003r. z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim Okreg Legnica Kolo
Chojnéw-Miasto.

Whiosek o dotacje zostal ztozony w dniu 20.12.2002r. W §1 umowy strony postanowily, ze
przekazujacy przekaze na rzecz przyjmujacego kwote 1.000 zt z przeznaczeniem na realizacj¢
zadan z zakresu kultury fizycznej. Rozliczenie dotacji mialo by¢ przedlozone do dnia
31.07.2003r. (§3). Cel dotacji okreslony zostatl zbyt ogdlnikowo i nie spetial wymogu, o
ktérym mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i w §4 ust. 2 uchwaly
Rady Miejskiej z dnia 19 marca 1999r. w sprawie trybu postgpowania (...). Z rozliczenia
dotacji z dnia 26.06.2003r. wynika, ze srodki z dotacji wykorzystane zostaly w calosci na
organizacj¢ festynu wedkarskiego z okazji ,,Dnia dziecka” i zawodow wedkarskich o ,,Puchar
Burmistrza” przeprowadzonych w ramach obchodéw ,.Dni Chojnowa”. Rozliczenie zostato
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarz Miasta, a pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez Skarbnik Miasta. :
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b) Umowa z dnia 25.03.2003r. z Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Oriens” z Chojnowa
Whiosek o dotacje zostat ztozony w dniu 28.10.2002r. Pierwsza umowe w sprawie udzielenia
dotacji w kwocie 4.000 zI z przeznaczeniem na dzialalno$¢ statutowa strony zawarly
25.03.2003r. Do okreslenia celu dotacji odnosza si¢ uwagi, o ktoérych byla mowa w pkt ,,a”.
Rozliczenie nie zawiera daty sporzadzenia 1 nie zostalo sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kolejna umowa w sprawie dotacji w wysokosci
4.000 zt podpisana zostata 7.08.2003r. Dotacja miata by¢ przeznaczona ,na realizacj¢ zadan
z zakresu kultury fizycznej i sportu”, jednak zadania te wbrew obowiazujacemu wymogowi
nie zostaly wyszczegolnione.

Termin rozliczenia ustalono do dnia 31.12.2003r. Wedhug rozliczenia (brak daty sporzadzenia
1 daty wptywu do Urzedu Miejskiego) z dotacji sfinansowano gléwnie wydatki zenskiej '
druzyny koszykowki na wyjazdy na mecze ligowe i na oplaty sedziowskie. Rozliczenie
zostato sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym przez Sekretarz Miasta, a pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez Skarbnik Miasta.

¢) Umowa z dnia 11.08.2003r. ze Spolecznym Ogniskiem Muzycznym z Chojnowa -
Whniosek o dotacje zostal zlozony w dniu 29.10.2002r. W §1 strony postanowily, ze
przekazujacy przekaze na rzecz przyjmujacego kwote 3.000 zt z przeznaczeniem na zakup
sprzgtu i na wydatki biezace. Rozliczenie dotacji miato by¢ przediozone do dnia 31.12.2003r.
(§3). Okreslenie celu dotacji w czesci dotyczacej zakupu sprzetu jest prawidlowe, natomiast
W pozostalym zakresie nie jest, poniewaz w my$l art. 118 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dotacja powinna by¢ przeznaczona na cele publiczne zwiazane z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego, a nie na wydatki biezace. Rozliczenie
z wykorzystania dotacji wptyneto 7.11.2003r. Zostalo ono sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez Sekretarz Miasta, a pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
Skarbnik Miasta.

d) Umowa z dnia 14.05.2003r. ze Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego Komenda Hufca
Chojnow

Whniosek o dotacj¢ zostal ztozony w dniu 27.11.2002r. W §1 strony postanowily, ze
przekazujacy przekaze na rzecz przyjmujacego kwote 2.000 zt z przeznaczeniem na zakup
i naprawe sprzgtu. Rozliczenie dotacji mialo by¢ przediozone do dnia 31.05.2004r. (§3). ' '
Podany termin byt niezgodny z postanowieniem §4 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej z dnia 19 -
marca 1999r. w sprawie trybu postgpowania (...), ktéry stanowi, ze umowe¢ zawiera si¢ na
czas nie dluzszy niz okres jednego roku budzetowego. Z przedstawionego rozliczenia wynika,
Ze dotacja zostata wykorzystana w czerwcu 2003r. na naprawe namiotdw. Rozliczenie zostalo
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarz Miasta, a pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez Skarbnik Miasta.

¢) Umowa z dnia 5.06.2003r. z Dolnoslgskim Zwigzkiem Inwalidéw Narzadu Ruchu
Kolo Miejskie w Chojnowie

Whniosek o dotacj¢ zostal zlozony w dniu 3.10.2002r. W §1 strony postanowily, ze
przekazujacy przekaze na rzecz przyjmujacego kwote 5.000 zt z przeznaczeniem na wyjazdy
rehabilitacyjne. Rozliczenie dotacji mialo byé przediozone do dnia 31.10.2003r. (§3).
Z rozliczenia (brak daty wplywu) i zalaczonej kserokopii faktury wystawionej przez Biuro
Ustug Turystycznych , KWARC” w Leénej wynika, ze ze $rodkéw z dotacji optacony zostat
turnus rehabilitacyjny dla 24 osob, bedacych inwalidami, w dniach 22-29.06.2003r.
Rozliczenie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarz Miasta, a pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnik Miasta.
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f) Umowa z dnia 22.05.2003r. z Polskim Stowarzyszeniem Diabetykéw Terenowe Kolo
w Chojnowie '

Wniosek o dotacje zostat zlozony w dniu 27.11.2002r. W §1 strony postanowily, ze
przekazujacy przekaze na rzecz przyjmujacego kwotg 2.000 zt z przeznaczeniem na zakup
srodkéw medycznych. Rozliczenie dotacji miato by¢ przediozone do dnia 31.08.2003r. (§3).
Z rozliczenia z dnia 23.06.2003r. i zalaczonej do rozliczenia specyfikacji sprzedazy Nr
030605/0049 z dnia 5.06.2003r. wynika, Ze dotacja przeznaczona zostala na leki i $rodki
medyczne. Rozliczenie zostalo sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez inspektor
ds. Os$wiaty, Kultury i Zdrowia oraz Sekretarz Miasta, a pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez Skarbnik Miasta.

g) Umowa z dnia 13.11.2003r. ze Spolecznym Stowarzyszeniem Pomocy Dzieciom
i Mlodziezy Specjalnej Troski w Chojnowie

Wniosek o dotacje zostal ztozony w dniu 30.09.2002r. W §1 strony postanowily, ze
przekazujacy przekaze na rzecz przyjmujacego kwot¢ 10.000 zt z przeznaczeniem na
rehabilitacje. Rozliczenie dotacji miato byé przedtozone do dnia 31.12.2003r. (§3) i zostato
przedtozone w tym dniu. Z rozliczenia wynika, Ze z przyznanej dotacji na wydatki zwigzane
z rehabilitacja wykorzystano 4.448 84 zi. Pozostala czg$é zostala wykorzystana na zakup
komputera 2.500 z1 i na wydatki biezace, co bylo niezgodne z §1 zawartej umowy. W takim
przypadku w mysl §5 umowy nalezato t¢ cze$¢ dotacji zwroci¢ do budzetu miasta w trybie
natychmiastowym wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia przekazania srodkéw, co
nie nastapito. Rozliczenie zostatlo sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarz
Miasta, a pod wzgl¢dem formalno-rachunkowym przez Skarbnik Miasta.

h) Umowy z Uczniowskim Klubem Sportowym , Jedynka” z Chojnowa
Klub wystapit z wnioskiem o dotacj¢ w wysokosci 6.360 zi. Wniosek nie posiadat daty
sporzadzenia ani daty wplywu do Urzedu Miejskiego. W dniu 27.03.2003r. strony zawarly
umowg¢ o przekazaniu dotacji w kwocie 2.500 zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
z zakresu kultury fizycznej (§1 umowy). Cel dotacji okreslony zostat zbyt ogélnikowo i nie
spetnial wymogu, o ktorym mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
iw §4 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej z dnia 19 marca 1999r. w sprawie trybu postgpowania
(...)- Rozliczenie z wykorzystania dotacji miato by¢ przekazane do 30.06.2003r., ale wymog
ten nie zostal spelniony. W dniu 27.06.2003r. strony zawarly kolejna umoweg o przekazaniu
dotacji w kwocie 2.500 zt z terminem rozliczenia do 30.11.2003r. (termin ten réwniez nie
zostal dotrzymany). W my$l §5 umow, w przypadku nierozliczenia dotacji w okreslonym
terminie, dotacjobiorca zobowiazany byl do natychmiastowego jej zwrotu wraz
z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia przekazania $rodkow, ale obowiazku tego nie
egzekwowano. Ostatnia umowa na kwote 1.000 zt zostala zawarta 7.11.2003r. z terminem
rozliczenia do 31.12.2003r. W sumie dotacjobiorca otrzymat 6.000 zt w terminach:

28 marca - 2.500 zt, 10 lipca - 2.500 21, 7 listopada - 1.000 zi. Dotacja dla Klubu w kwocie
6.000 zt zaplanowana zostala w uchwale Nr VII/35/2003 Rady  Miejskiej w Chojnowie
z dnia

19 marca 2003r. w sprawie budzetu gminy miejskiej w Chojnowie na 2003r. W aktach
sprawy znajduje si¢ rozliczenie catej dotacji w kwocie 6.000 zt (brak daty sporzadzenia 1 daty
wplywu). Z rozliczenia wynika, ze dotacja zostala w cato$ci wykorzystana na dziatalnos¢
statutowa Klubu, tj. na pokrycie kosztéw zwiazanych z udzialem druzyny pitki recznej
w rozgrywkach Ligi Dolnoslaskiej Mtodziczek oraz Juniorek Miodszych. Rozliczenie zostato
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarz Miasta, a pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez Skarbnik Miasta.
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F. Dotacja z budzetu miasta dla przedszkola niepublicznego

Kontrola objeto prawidlowos¢ udzielania i rozliczania przez Zgromadzeme Siostr
Stuzebniczek BDNP otrzymywanych z budzetu miasta $rodkéw na dziatalno$¢ prowadzonego
przez nie przedszkola niepublicznego w Chojnowie, ul. Dabrowskiego 4.

Z wnioskiem o zbadanie tej sprawy zwrocilo si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej Zespét
w Legnicy 4 radnych - czlonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Chojnowa (pismo
zdma 1.03.2004r., stanowiace zalgcznik Nr IVB-6 do protokolu kontroli). Radni
kwestionowali m.in. niezamieszczanie przez dotacjobiorce w miesiecznych rozliczeniach
z wykorzystania dotacji informacji o liczbie dzieci uczgszczajacych do przedszkola oraz
»wykorzystanie przyznanej dotacji o charakterze przedmiotowym na biezace wydatki - na
remonty inwestycyjne, komputeryzacje, oplacanie studiéw,; wydatki na wyposazenie
przedszkola, stanowiace $rodki trwate”. W powyzszym zakresie stwierdzono, co nastgpuje:

1) W sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli Rada Miejska
podjela uchwaty:

a) Nr IV/20/2002 z dnia 30 grudnia 2002 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie miasta Chojnowa. Uchwata pismem
Nr RM.0717/4/03 z dnia 3.03.2003r. zostala przekazana do Wydziatu Prawnego 1 Nadzoru
Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego, a pismem Nr RM.0717/04/03 z dnia 3.03.2003r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej Zespét w Legnicy. Paragraf 8 uchwaly stanowil, ze
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia, co bylo sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych (Dz.U. Nr 62, poz. 718 ze zm.), ktory
stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Wymog ogloszenia uchwaly wynikat z art. 2
ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiazkowe oraz art. 13 pkt 2 - w my$l ktorego w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez (...) organ gminy. Omawiany akt nie
wszedl w Zycie, poniewaz nie zostal ogloszony.

b) Nr VI/28/2003 z dnia 26 lutego 2003r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie miasta Chojnowa, ktéra weszla

w zycie z dniem 15 kwietnia 2004r., tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego (Dziennik Nr 31 z dnia 1 kwietnia 2003r.).
Pismem Nr RM.0717/06/2002 z dnia 3.03.2003r. uchwala zostala przekazana do Wydziatu
Prawnego i1 Nadzoru Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego, a pismem Nr RM.0717/06/03
z dnia 3.03.2003r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej Zespol w Legnicy. Kserokopia
uchwaly stanowi zalacznik Nr IVB-7 do protokotu kontroli.

2) W zakresie udzielania z budzetu gminy dotacji dla przedszkoli niepublicznych 1 ich
rozliczania obowiazuja przepisy art. 90 ust. 1, 2b, 3c 1 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 1996r. Nr 67, poz. 329 ze zm.). Artykut 90 ust. 1
stanowi, ze niepubliczne przedszkola otrzymuja dotacje z budzetu gminy. Wedtug ust. 2b tego
artykutu dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na 1 ucznia (...) pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wilasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe uczniéw nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzamcego rok

udzielania dotacji. Dotacje sa przekazywane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dmia
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kazdego miesiaca (ust. 3c). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania irozliczania dotacji (...), uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawe obliczania
dotacji 1 zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji (ust. 4).

3) Z powotanego art. 90 ust. 1 ustawy wynika, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli maja
charakter podmiotowy, a nie przedmiotowy lub celowy. Celem dotacji podmiotowych jest
dofinansowanie podmiotéw prowadzacych okreslong dziatalno$é, a nie konkretnych zadan.
Dla dotacji podmiotowych nie jest wtasciwe szczegétowe rozliczanie poniesionych wydatkow
z podaniem ich specyfikacji, jak to ma miejsce przy dotacjach celowych. Nie znajduje zatem
uzasadnienia prawnego postanowienie §3 ust. 3 uchwaly Rady Miejskiej Nr VI/28/2003 z
dnia 26 lutego 2003r., ze dotacja ma charakter przedmiotowy i moze by¢ przeznaczona
jedynie na biezace wydatki. Dotyczy to réwniez §3 ust. 4 1 5 tej uchwaly, okreslajacych
szczegdtowo jakie wydatki nalezy uznaé za biezace, a jakie nie.

W §6 uchwala okresla tryb rozliczania dotacji, zwrotu dotacji niewykorzystanej w danym
miesigcu oraz przypadki wstrzymania wyptaty dotacji, stanowiac:

-§6 ust. 4. Dotacja podlega zwrotowi w przypadku jej wykorzystania na inne cele niz
wymienione w §3 pkt 4;

- §6 ust. 5. Niewykorzystana dotacja lub jej cze$¢ podlega zwrotowi w terminie 14 dni od
daty rozliczenia,

- §6 ust. 6 lit. b) Wyplate dotacji wstrzymuje sie w przypadku niezlozenia rozliczenia
miesi¢cznego otrzymanej dotacji przez przedszkole.

Wyszczeg6lnione postanowienia nie maja umocowania prawnego w ustawie o systemie
o$wiaty.

4) W dniu 19 marca 2003r. Burmistrz Miasta Jan Serkies, przy kontrasygnacie Skarbnik
Miasta, zawart z dotacjobiorca umoweg-porozumienie, w ktérym szczegétowo okreslono
przeznaczenie dotacji na rok 2003 w wysokosci 162.301,00 zt oraz sposéb rozliczenia tej
kwoty. W §2 postanowiono m. in., ze dotacja miata by¢ wykorzystana zgodnie z przepisami
ustawy o zamoOwieniach publicznych. Odnosnie rozliczenia ustalono, Zze powinno ono
zawiera¢ m.in.: opisane i podpisane za zgodno$é z oryginalem kserokopie dokumentéw 1
rachunkéw  potwierdzajacych wydatki, na ktére dotacja miata by¢ przeznaczona 1
potwierdzajacych stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych (§3). :

W mysl §5 ust. 1 porozumienia ,,w przypadku wykorzystania przekazanej kwoty niezgodnie
z przeznaczeniem lub nierozliczenia jej w okreslonym terminie, przyjmujacy zobowigzany
jest do jej natychmiastowego zwrotu wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia
przekazania srodkow”. W §6 zapisano, ze w sprawach nie uregulowanych w porozumieniu
maja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, co bylo nieprawidlowe, poniewaz sprawy
zwigzane z przekazywaniem dotacji dla przedszkola niepublicznego maja charakter
publiczno-prawny, a nie cywilnoprawny. Kserokopia umowy-porozumienia stanowi
zalacznik Nr IVB-8 do protokohu kontroli.

5) Wedtug rozstrzygnie¢ nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych zamieszczonych
m. in. w publikacji ,,Orzecznictwo w sprawach samorzadowych” (np. z 2002r. Nr 2 poz. 53
1Nr 3, poz. 80) oraz rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Dolnoslaskiego (sprawa Nr
PN.IT.0914/68/99 z 30.07.1999r.) wynika, ze jedynym warunkiem od spelnienia ktdrego
zalezy mozliwo$¢ otrzymania dotacji jest podanie we wniosku o jej udzielenie planowanej
liczby dzieci nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji. Wszystkie inne wymogi stawiane dotacjobiorcy nie znajdujg uzasadnienia w ustawie
o systemie o$wiaty. Zgodnie z powolanym rozstrzygnigciem Wojewody Dolnoslaskiego
prawo organu stanowigcego do ustalenia trybu udzielania dotacji, wyrazone w art. 90 ust. 4 -
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ustawy o systemie o$wiaty, to jedynie prawo do okreslania technicznych zasad
przekazywania dotacji (sposobu przekazywania $rodkow pienigznych). Na podstawie art. 90
ust. 4 ustawy organ stanowiacy ustala rowniez tryb rozliczenia dotacji. W mys$l powotanego
orzecznictwa rozliczenie powinno odnosi¢ si¢ do faktycznej liczby uczniow lub
wychowankow.

Powyzsze wskazuje, ze przypisywanie sobie przez organ dotujacy prawa do sprawowania
kontroli w zakresie sposobu wykorzystania dotacji oraz uzaleznienia dalszego ich
przekazywania od speknienia przez dotacjobiorcg szeregu warunkéw okreslonych przez organ
dotujacy nie ma podstaw prawnych. Odnoszac powyzsze do trybu udzielania i rozliczania
dotacji obowiazujacego w Urzgdzie Miejskim w Chojnowie nalezy uznaé, ze przyjete i
stosowane rozwiazania dotyczace w szczego6lnosci: dokladnego okreslenia jakie wydatki maja
by¢ finansowane z dotacji, sposobu dokumentowania i potwierdzania wydatkéw ze $rodkéw
pochodzacych z dotacji, warunkéw wstrzymania i zwrotu otrzymanej dotacji - nie znajduja
umocowania w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W swoim pisSmie radni kwestionuja prawidtowos$¢ przedkladanych przez dotacjobiorce
rozliczen dotacji m. in. z powodu braku miesiecznych wykazéw dzeci uczgszczajacych do
przedszkola, pomimo ze postanowienia uchwaly dotyczace rozliczen nie zawieraja takiego
wymogu. Jest w niej, w §2 pkt 3, tylko mowa o tym, ze wniosek o przyznanie dotacji
powinien zawiera¢ zobowiazanie do informowania miasta o zmianach w_liczbie dzieci
uczgszezajacych do przedszkola. Z takiego zapisu nie wynika jednak obowiazek
przedktadania w comiesi¢cznych rozliczeniach wykazéw  dzieci uczgszczajacych do
przedszkola. Sprawa weryfikowania danych o liczbie dzieci jest jednak istotna dla
prawidtowego ustalenia wielkosci dotacji, jej rozliczenia i zwrotu nienaleznie otrzymanych
Srodkéw. Dlatego - zdaniem kontrolujacych - uchwala Rady Miejskiej powinna zawiera¢
wczesci dotyczacej rozliczen dotacji zapis o obowigzku przedkladania, na podstawie
wskazanych przez Rade dokumentéw zZrédlowych, informacji o liczbie dzieci
uczegszezajacych do przedszkola. Wymog ten bylby zgodny z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty.

6) Kontrola prawidiowos$ci przyznawania dotacji, terminéw jej przekazywania
i przedkiadanych comiesigcznych rozliczen wykazata, co nastepuje:

a) Wniosek u udzielenie dotacji wraz z kserokopia za$wiadczenia Kuratorium O$wiaty
w Legnicy o wpisaniu przedszkola do ewidencji zostat ztozony 18.09.2002r., zawiera on
informacje, ze do przedszkola uczgszcza 50 dzieci. Kserokopia zaswiadczenia nie byla
potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem. Wniosek spelnial wymogi, o ktérych mowa w art.
90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, natomiast w stosunku do wymogdéw obu omawianych
uchwat Rady Miejskiej wniosek nie zawieral zobowigzania do informowania miasta o
zmianach zachodzacych w liczbie dzieci uczeszczajacych do przedszkola oraz numeru
rachunku, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja, ale uchwaty zostaly podjete w terminie
znacznie pdzniejszym od zlozenia wniosku.

b) Wyliczona kwota dotacji dla przedszkola w wysokosci 162.301 zi zostala ujgta w budzecie
miasta w rozdz. 85404 (uchwata Nr VII/35/2003 Rady Miejskiej w Chojnowie z dnia 19
marca 2003r. w sprawie budzetu gminy miejskiej w Chojnowie na 2003r.). Pierwsza rata
dotacji za styczen, luty i marzec w lacznej wysokosci 40.575,00 zt zostala przekazana
11.04.2003r., tj. jeszcze przed wejsciem w zycie uchwaly Rady Miejskiej Nr VI/28/2003
z dnia 26 lutego 2003r. (weszla w zycie 15 kwietnia 2003r.), ktora ustalata zasady udzielania
i rozliczania dotacji. Pozostale raty w wysokosci po 13.525,00 zt zostaly zaptacone
w terminach: 26 maja, 12 czerwca, 14 lipca, 22 sierpnia, 17 wrze$nia, 15 pazdziernika, 14
listopada, 9 grudnia. W mysl §5 ust. 1 ww. uchwaly dotacje mialy by¢ przekazywane
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w rownych ratach na poczatku kazdego miesiaca, ale z powyzszego wynika, ze w maju,
sierpniu 1 wrze$niu wymag ten nie zostat spetniony.

c) Dotacjobiorca przedktadal w wymaganej przez dotacjodawce szczegbtowosci comiesigczne
rozliczenia z wykorzystania otrzymanych srodkéw. Rozliczenia posiadaty daty: za styczen,
luty 1 marzec 2003r. - 15 maja, za kwiecien 2003r. - 15 maja, za maj 2003r. - 15 czerwca, za
czerwiec 2003r. - 15 lipca, za lipiec 2003r. - 26 sierpnia, za sierpien 2003r. - 19 wrzeénia, za
wrzesien 2003r.- 27 pazdziernika, za pazdziernik 2003r. - 28 listopada, za listopad 2003r. - 29
grudnia, za grudzien 2003r. - 7 stycznia 2004r.

Kserokopie faktur i innych dokumentéow nie byly opisane i potwierdzone za zgodno$é
zoryginalem. Analiza faktur wskazuje, ze oplacone z dotacji wydatki dotyczyly zadan
z zakresu os$wiaty. Odnosi si¢ to réwniez do podnoszonych przez radnych wydatkéw na
remonty (m. in. wymiana okien), na zakup komputera i kserokopiarki oraz oplat za studia na
kierunku edukacja wczesnoszkolna z wychowaniem przedszkolnym.

Realizacja zalecen pokontrolnych:

- Zalecenie 6 zobowigzywalo do zawierania umoéw z dotacjobiorca przy udzielaniu dotacji dla
podmiotdw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Niniejsza kontrola wykazala, ze
zalecenie to zostalo wykonane.

- Zalecenie 15 zostalo zrealizowane. Nie stwierdzono réznic w zakresie dotyczacym dotacji
dla instytucji kultury, wedtug stanu na 31.12.2003r., miedzy danymi sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu gminy miejskiej Chojnéw a informacjg z wykonania przychodéw
przedstawiong przez instytucje kultury.

G. Wydatki z wplywow uzyskanych za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych

Badajac zarzut zawarty w pkt II ,,Opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Chojnowa z dnia
9 kwietnia 2004 roku dot. wykonania budzetu Gminy Miejskiej Chojnéow za 2003 rok™,
dotyczacy nieprawidtowego ,,wydatkowania $rodkow finansowych z funduszu AA” ustalono:

1) W zasobach dokumentdéw finansowych oraz zapisach na kontach rachunkowych ustalono,
ze w 2003 roku Urzad Miejski w Chojnowie przekazal Izbie Wytrzezwien w Legnicy kwotg
faczna 12.000 zt (rachunki : nr 5/2003 z dnia 01.04.2003 r. na kwote 6.000 z1 1 nr 12/2003 z
dnia 01.07.2003r. na kwote 6.000zt). Do wymienionych rachunkéw dolaczone byly
informacje (sprawozdania) zawierajace opis dziatan terapeutycznych przeprowadzonych w
stosunku do mieszkancow Chojnowa przebywajacych w Izbie oraz listy przebywajacych w
Izbie, z podaniem imion, nazwisk i adreséw zamieszkania. Platnos¢ wynikata z porozumienia
z dnia 2 stycznia 2003 roku, zawartego pomiedzy Miejska 1zba Wytrzezwien w Legnicy a
miastem Chojnéw, reprezentowanym przez Burmistrza Miasta, przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta. W tresci Porozumienia zapisano m.in. cyt. ,, Miejska Izba Wytrzezwien w
Legnicy zobowiazuje si¢ do:
- przeprowadzania rozmow profilaktyczno-motywujacych do podjecia leczenia
1 0 szkodliwosci naduzywania alkoholu,
- przeprowadzania rozméw motywujacych ze sprawcami przemocy domowe],
- nakianiania osob uzaleznionych od alkoholu do poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
lacznie z wydaniem przez lekarza Izby Wytrzezwien skierowan na leczenie odwykowe dla
0s0b wyrazajacych na to zgode.
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Miasto Chojnéw zobowiazalo si¢ partycypowa¢ w kosztach dziatalnosci Miejskiej Izby
Wytrzezwien w Legnicy w formie dofinansowania dzialalnosci podejmowane] przez Izbe
w ramach programu profilaktycznego w 2003 r. w kwocie 12.000 zt.

Ponadto ustalono, ze do Urzedu Miejskiego w Chojnowie - Punktu Konsultacyjnego
Miejskiej Komis;ji ds. Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w dniu 8 grudnia 2003 roku
wplynegto pismo znak : MIW-1-301/620/2003 z dnia 3.grudnia.2003 r. z Miejskiej Izby
Wytrzezwien w Legnicy. W piSmie Miejska Izba Wytrzezwien w Legnicy informuje, iz w
2003 r. z terenu Chojnowa do dnia 30 listopada 2003 r. przebywato w niej 120 oséb. Zgodnie
z porozumieniem w ramach dodatkowych dziatan profilaktycznych przeprowadzano
rozmowy motywujace do podjecia leczenia i informowano o szkodliwosci naduzywania
alkoholu, ze szczegbélnym uwzglednieniem rozmoéw motywujacych do zmiany postawy
zyciowej ze sprawcami przemocy domowej. Naktaniano tez osoby uzaleznione od aikoholu
do poddania si¢ leczeniu odwykowemu, wydawano skierowania na leczenie odwykowe,
przedstawiano szeroka oferte pomocowa na terenie Legnicy.

Kazda osoba niepelmoletnia otrzymywala oferte pomocowa jaka realizuyje Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Legnicy przy ul. Wroctawskiej 183, ktéra mimo, iz jest -~
placowka legnicka niesie pomoc miodym mieszkaficom naszego wojewodztwa, ktorzy nie

skonczyli 20 lat, a znalezli si¢ na zakrecie Zyciowym, nie pracuja, nie ucza si¢, nie wiedza jak

temu przeciwdziala¢. Poradnia realizuje program ,,Nowa szansa", ktory przeznaczony jest dla

0so6b z problemem alkoholowym. Program uczy prawidlowych postaw zyciowych, pomaga

rozwiazywacé problemy socjalne, pomaga szukaé pracy oraz podjaé przerwang dawno nauke.

Ponadto w kazdym przypadku pobytu osoby niepelnoletniej w pisemnym zawiadomieniu do

rodzicéw o pobycie umieszczano notatke o systemie pomocy rodzicom, ktdrych dzieci pija

alkohol, jaka jest POMARANCZOWA LINIA uruchomiona przez Panistwowa Agencje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, iz moga otrzyma¢ pomoc za posrednictwem

infolinii 0-801 14 00 68. Pisma wysyla si¢ do wszystkich rodzicéw badz opiekundw.

Wszyscy pracownicy, ktorzy realizuja zadania zawarte w porozumieniu odbywaja coroczne

szkolenia z zakresu ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

z uwzglednieniem problematyki rozumienia istoty choroby alkoholowej w kontaktach inter

oraz intrapersonalnych. Szczegdlna wnikliwoscia zajeto si¢ motywowaniem do zmiany

postaw zyciowych, opracowano szczegélowe metody oddziatywan, ktdre mozna zastosowal —
w tak trudnym momencie, tj. bezposrednio po wytrzeZwieniu.

Izba wykonywata 1 wykonuje nadal wszystkie zadania, ktdre zostaly ujete w porozumieniu,
a ponadto posiada opracowane ankiety i kwestionariusze stuzace do diagnozowania choroby
jaka jest uzalernienie alkoholowe, wspétuzaleznienie, a przede wszystkim szczegolnie
diagnozowane jest zjawisko przemocy.

Osrodek Terapii Uzaleznien w Legnicy przy ul. Powstancéw 10 $ci$le wspotpracuje z
Miejska Izba Wytrzezwien, terapeuci zatrudnieni w osrodku prowadza Punkt Konsultacyjny
na terenie Izby. Punkt Konsultacyjny obstuguje takze osoby wspotuzaleznione z terenu miasta
oraz gmin wspotpracujacych.

Jednoczesnie w piSmie zawarto informacje, Ze brak porozumienia zawiesi §wiadczenie
dzialalnosci profilaktycznej dla mieszkancow Gminy z dniem | stycznia 2004r. Koszt
realizacji programu w 2003 r. faktycznie wynidst 17.280 zi.

Do pisma jw. zalaczono program dziatan profilaktycznych na 2004 r. jakie MIW podejmuje
jako dodatkowe zadania w stosunku do 0sob przebywajacych z miasta Chojnowa.
Wydatkowanie $rodkdw Funduszu Antyalkoholowego na cel zawarty w tresci powolanego
wyzej Porozumienia z dnia 2 stycznia 2003 roku nie narusza Zzadnego z przepisOw ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania
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alkoholizmowi. Ustawodawca natozyt na organy administracji panstwowej i samorzadowe;j
m.in. obowiazek prowadzenia dzialalno$ci wychowawczej i informacyjnej, leczenie,
rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu.

2) Ze $rodkéw Funduszu Antyalkoholowego wydatkowano kwote 10.432.22 na urzadzenie
placu zabaw dla dzieci w parku miejskim w Chojnowie (faktura VAT nr 43/03 z dnia
02.06.2003 r.). Ocena celowosci 1 zasadno$ci wydatkowania $rodkow finansowych Funduszu
Antyalkoholowego na opisany cel wymaga opinii bieglego. Ustalono, ze w miescie
Chojnowie Przewodniczaca Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
jest Pani mgr Cecylia Wujczyk — z zawodu psycholog, biegly sadowy z zakresu psychologii.
Przedstawifa ona w dniu 24 czerwca 2004 roku opini¢ nast¢pujace;j tresci, cyt. :

,»Opinia dot. zasadno$ci tworzenia placéw zabaw w aspekcie psychologicznej pomocy dla
dzieci alkoholikow, sporzadzona w oparciu o materialy udostepnione przez PARPA”.
Gry i zabawy to jedne z wielu strategii jakie mozna i nalezy stosowa¢ w "leczeniu" dzieci
alkoholikéw. Zabawa jest praca matych dzieci. 1 chociaz wszystkie dzieci powinny mieé
mozliwos¢ zabawy, to dla dzieci z rodzin alkoholowych jest to podwdjnie wazne.
Wg Rokella Lamer (1986r.): "Eaczenie glowy i serca poprzez zabawe moze by¢ uzdrawiajace
Jak praca nad gniewem, rozpacza czy niepokojem”.
W trakcie wspélnych zabaw z réwiesnikami dzieci alkoholik6w ucza sie rozwiazywac
wspolne problemy oraz interanalizuja zasady i role obowiazujacych norm spolecznych.
Poprzez zabawe ucza si¢ one takze spontanicznosci i elastycznosci, ucza si¢ negocjowal
1 wchodzi¢ w interakcje z rowiesnikami.
Dzieci alkoholikow nie maja okazji opanowac tych waznych umiejetnosci w domu, gdyz
w rodzinie obowiazuje zasada "Rodzic gora". Dzigki spontanicznej zabawie na placach zabaw
w towarzystwie rowiesnikow z tak zwanych "dobrych doméw", dzieci te uwalniaja si¢ od
obcigzen i1 ucza si¢ radzi¢ sobie z uczuciami bez przemocy i agresji, a takie najczgscie)
wzorce maja w domu.
Role 1 reguty zabaw dziecigcych dostarczaja maluchom mozliwosci nauczenia si¢ podobnych
10l i regud, ktore rzadza spotecznoscia dorostych.
Zabawa ponadto dostarcza dzieciom czystej rado$ci i rozrywki w zyciu, ktore jest az nadto
powazne 1 traumatyzujace zwlaszcza dla dzieci z rodzin patologicznych. Place zabaw
stwarzaja dla dzieci dostgpnos¢ bez ograniczen - nie wazne jest tu "kto" jest "kto".” (koniec

cytatu),

3) Zakup i zamontowanie kamery na kwote 28.377 zt. Ustalono, ze zarzut dotyczyl wydatku
dokonanego na podstawie faktury VAT nr 1771/03 z dnia 12.08.2003 r., wystawionej przez
firme ,,Asekuracja” z Legnicy 1 zgodnie z trescia na fakturze dotyczyt : rozbudowy systemu
monitoringu kamerowego. Faktura zostala opisana (na odwrocie) w sposéb nastgpujacy:
»Monitoring kamerowy w mieécie rozbudowano o jedna kamere, ktéra zamontowano w
okolicy dworca PKP i PKS. Kamere zakupiono ze s$rodkéw na przeciwdzialanie
alkoholizmowi. Monitoring pomoze Policji prowadzi¢ skuteczna prewencje¢, zmniejsza sie
akty chuliganstwa i1 przemocy spowodowane naduzywaniem alkoholu, zwigkszy si¢
wykrywalnosé¢ popetnianych czynow przestepczych.” Zamowienia udzielono na podstawie
przetargu nieograniczonego.

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Antyalkoholowego na wyzej opisany cel nie narusza
zadnego z przepisOw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustawodawca natozyl na organy administracji panstwowej
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i samorzadowej m.in. obowigzek zapobiegania negatymym ‘nastgpstwom naduzywania
alkoholu i ich usuwanie (art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy).

4) ,,Zaliczka na paliwo 2698 z1.” Jak wykazala kontrola zaliczki w tej kwocie w 2003 roku
z kasy Urzedn Miejskiego w Chojnowie nie wyptacono. Autor zarzutu miat prawdopodobnie
na mysli taczna kwote wydatkowana na paliwo zakupione na potrzeby Komendy Policji w
Legnicy, ktora prowadzita w 2003 roku akcje prewencyjne stuzace m.in. likwidacji
negatywnych zjawisk na ulicach miasta Chojnowa, zwigzanych z naduzywaniem przez
mieszkancow alkoholu. ‘

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Antyalkoholowego na wyzej opisany cel nie narusza
zadnego z przepisow ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ustawodawca natozyl na organy administracji panstwowej
1 samorzadowe] m. in. obowigzek zapobiegania negatywnym nastgpstwom naduzywania
alkoholu i ich usuwanie.

Realizacja zalecen pokontrolnych:

Badajac realizacje zalecenia pokontrolnego RIO oznaczonego Nr 12 nie ustalono przypadkow
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na cele
niezgodne z ustawa 0 z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 ze zm.).

3.1.3. Stosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych. Dokumentowanie wydatkéw na
zakup uslug i na remonty

1. W zakresie zakupu ustug kontrola objgto sprawy podniesione przez Komisjg Rewizyjna
Rady Miegjskiej . w ,,Opinii” zdnia 9.04.2003r., dotyczacej wykonania budzetu Gminy
Miejskiej Chojnéw za rok 2003. W opinii postawiono zarzut nie zastosowania ustawy
o zamowieniach publicznych w przypadku zawarcia w 2003 roku uméw z firma ,,Dendrol”
z Wroclawia na wycinke i pielggnacj¢ drzew. Kontrola wykazata, ze dwie umowy, o ktérych
mowa w ww. ,.Opinii” opiewaly na nast¢pujace kwoty (w dniu zawarcia) :
- pierwsza 12.000 zt — co stanowilo rownowarto$é¢ 2.774,3 euro (cena euro w dniu
23.05.2003 r. wynosila 4,3254 z});
-druga 13.200zt — co stanowilo réwnowarto$¢ 2. 911 1 euro (cena euro w dniu 13
pazdziernika 4,5343 zi).
Jak wynikato z okazanych dokumentéw dot. wymienionych zaméwien faktycznie nie
zastosowano zadnego z trybow przewidzianych ustawa (wobec braku takiej koniecznosci).
Dzialania w sprawie, przed ztozeniem zamoéwienia sprowadzaly sie¢ do rozeznania poziomu
cen na rynku ustug dendrologicznych.
Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamo6wieniach
publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72 poz. 664 ze zm.), przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do
zamoOwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
3.000 euro, a zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy
o zamowiemach publicznych (Dz.U. Nr 165 poz. 1591) od dnia 19.16.2003 r. przepisow
ustawy nie stosuje si¢ do zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 6.000 euro.
Szczegblowe wyjasnienie w sprawie wycinki i pielc;gnacji drzew na Cmentarzu Komunainym
w Chojnowie ztozyl insp. ds. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Urzedzie Miejskim
w Chojnowie Jozef Kowalski. Wyjasnienie stanowi zalgcznik Nr IVB-9 do protokotu
kontroli. Do wyjasnienia dotaczono kserokopie 7 dokumentow uzasadniajacych koniecznosé
1sposéb dzialania wsprawie, z ktorych szczegllnie tre$¢ notatki shuzbowej z dnia

. J
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28.12.2001r. z zalaczona dokumentacja fotograficzna wskazuje na pilng potrzebe dziatania
(zlecenia wycinki drzew), nawet z pominieciem procedur przewidzianych dla przypadkéw
zamoéwien, ktorych warto$é przekraczata 3.000 euro, ze wzgledu na stan zagrozZenia mienia
mieszkancow i ich zycia na Cmentarzu Komunalnym w Chojnowie. Oznaczato to obowiazek

dziatania w stanie wyzszej koniecznosci.

2. W zakresie wydatkow na remonty badaniem obj¢to wydatki na renowacj¢ portalu
i kamiennej dekoracji fasady Zamku w Chojnowie. W powyzszej sprawie stwierdzono, co
nastepuje:

a) Wydatki na ww. zadanie zaplanowane zostaly w budzecie miasta na rok 2003 w rozdz.
92120 - ,,Ochrona i konserwacja zabytkéw” w kwocie 20.000 zt i w ukiadzie wykonawczym
budzetu, przyjetym zarzadzeniem Nr 24/2003 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 31 marca
2003r. w sprawie szczegotowego podziatu dochodéw i wydatkéw budzetu miasta Chojnowa
na rok 2003, w tym samym rozdziale i §4300- Pozostale ushugi”. Po zmianach
wprowadzonych zarzadzeniami Burmistrza Nr 49/2003 z dnia 17 czerwca 2003r. 1 Nr 64/2003
z dnia 31 sierpnia 2003r. ostateczny plan wydatkéw w omawianej podzialce wynidst
32.400 zt.

b) Przed udzieleniem zamodwienia zamawiajacy zgromadzil wymagana dokumentacje, tj.

- zezwolenie Nr 138/L z dnia 18.07.2003r. na prowadzenie prac remontowych przy obiekcie
zabytkowym wydane przez Wojewddzki Oddziat Ochrony Zabytkow we Wroctawiu
Delegatura w Legnicy,

- dokumentacje projektowa (protokét zdawczo-odbiorczy z 21.07.2003r.),

- kosztorys inwestorski (protokot przekazania 21.07.2003r.; kwota kosztorysu 28.036,22 zi, tj.
6.296,17 EURO).),

- decyzje Nr 377/03 Starosty Powiatowego w Legnicy z dnia 4.08.2003r. o zatwierdzeniu
projektu budowlanego i wydaniu pozwolenia na budowe.

¢) Ogloszenie o przetargu byto wywieszone w siedzibie zamawiajacego i opublikowane
w,,Gazecie Chojnowskiej” Nr 19/558. Na ogloszeniu nie bylo adnotacji o dacie
wywieszenia, co nie pozwala stwierdzi¢ czy fakt ten miat miejsce co najmniej na 7 dni przed
terminem skladania ofert, jak tego wymagal przepis art. 29 ust. 2 obowigzujacej wowczas
ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. 0 zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r.
Nr 72, poz. 664 ze zm.). Informacja o przetargu ukazala si¢ rowniez w internecie na stronie
,Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Chojnéow” (data wytworzenia informacji
29.07.2003r.).

Termin sktadania ofert ustalono do 30.07.2003r. do godz. 10%, a termin otwarcia - ten sam
dzien, godz. 10°°. Z powyzszego wynika, ze informacja na stronie internetowej zostata
zamieszczona z opdznieniem.

Kryteria oceny ofert obejmowaly cene - waga 50%, termin wykonania - waga 25%, warunki
gwarancji - waga 25%.

Tres¢ ogloszenia speiata wymogi art. 30 u.z.p.

d) Zamawiajacy, pomimo Ze nie mial takiego obowiazku (art. 15 ust. 1 u.z.p.), przygotowat
specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia, zatwierdzona przez Burmistrza w dniu
18.07.2003r. Specyfikacja spetniata wymogi art. 35 ust. 1 u.z.p.

e) W Urzedzie Miejskim funkcjonowata 5 osobowa komisja do przeprowadzania postgpowan
o zaméwienia publiczne powolana przez Burmistrza zarzadzeniem Nr 4/2002 z dnia 11
grudnia 2002r. Stalymi czlonkami komisji byli: Sekretarz Urzedu jako jej przewodniczacy, .
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radca prawny i inspektor ds. zamowien publicznych. Do niestalych czlonkéw nalezeli:
naczelnik wydziatu odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania, ktéry byt sekretarzem komisji
oraz pracownik wydzialu odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania. Zarzadzeniem Nr 5/2002
zdnia 15 lipca 2002r. dwczesny Burmistrz Andrzej Dwojak wprowadzit regulamin pracy
komisji przetargowej. W omawianej sprawie postgpowanie prowadzita komisja w skladzie 4
osobowym (brak byto pracownika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego). Czlonkowie komisji
w dniu 30.07.2003r. na druku ZP-21 ztozyli o§wiadczenia, ze nie podlegaja wykluczeniu
z postgpowania na podstawie art. 20 w.z.p.

f) Na ogloszenie o przetargu wplynely 2 oferty. Otwarcie ofert nastapito w terminie podanym
w ogloszeniu o przetargu. Czynno$ci komisji byly dokumentowane na formularzach ZP41
LZbiorcze zestawienie ofert”, ZP-52 ,Karta indywidualnej oceny oferty” oraz ZP-53
»otreszczenie oceny iporOwnania ztozonych ofert”. Wybrano oferte firmy ,,GEMEX”
z Legnicy o najnizszej cenie (30.501,32 z), najkrétszym okresie wykonania (8 tygodni)
1 najdtuzszym okresie gwarancji (3 lata). Druga oferta zloZona przez firme ,,COBEX” spétka
z 0.0. z Legnicy miata ceng 38.411,72 zi, termin wykonania 12 tygodni, okres gwarancji
1 rok.

g) Kontrolujacy ustalili, ze zard6wno w ogloszeniu o przetargu jak i w specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia zamawiajacy postawit warunek, iz okres gwarancji na wykonane
prace nie moze by¢ krotszy niz 10 lat, natomiast w ztozonych ofertach okres ten wynosit
odpowiednio 3 lata i 1 rok. W mysl art. 27a ust. 1 pkt 1 zamawiajacy jest zobowiazany
odrzuci¢ ofertg, jezeli jest sprzeczna z ustawa lub specyfikacja istotnych warunkow
zaméwienia. W zwigzku z tym, Ze zamawiajacy tego nie uczynil do protokotu kontroli
zalaczono kserokopie: ogloszenia o przetargu, zatacznika Nr 5 do formularza ofertowego obu
oferentow, strony tytutowej i rozdziatu B specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz
wyjasnienia Burmistrza Miasta w odpowiedzi na pytanie o tresci: ,,dlaczego w postgpowaniu
o udzielenie zamoOwienia publicznego na renowacj¢ portalu ikamiennej fasady Zamku
w Chojnowie, ktore miato miejsce w 2003r., nie odrzucono na podstawie art. 27a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. 0 zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r.
Nr 72, poz. 664 ze zm.) ztozonych ofert, w ktérych proponowano termin gwarancji na
wykonane prace 1 rok i 3 lata, tj. krétszy od okreslonego w ogloszeniu o przetargu i w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (nie krotszy niz 10 lat)”. Calos¢ tych
dokumentow stanowi zalgcznik Nr IVB-10 do protokotu kontroli. Stwierdzono takze, Ze
oferenci okreslili termin gwarancji w latach, podczas gdy wedlug pkt 1.5. specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia miat on by¢ okreslony w dniach.

h) Zamawiajacy sporzadzit dokumentacje podstawowych czynnosci postgpowania
o udzielenie zamOwienia publicznego o warto$ci szacunkowej do 30.000 EURO, ktéra
w dniu 1.08.2003r. zostala zatwierdzona przez Burmistrza. Dokumentacja speiniala wymogi

art. 26 ust. 1 u.z.p.

i) Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 1.08.2003r. wystane do oferenta,
ktory przetarg wygral i do oferenta, ktérego oferta nie zostata wybrana zawierato informacje,
o ktérych mowa w art. 50 ust. 1i4 u.z.p.

j) Umowa z wykonawca zostala zawarta w dniu 5.08.2003r. Przyjeta w umowie cena
ryczattowa byla zgodna z wybrang oferta, a ustalenia dotyczace terminu zakonczenia robot i
kar umownych - zgodne ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia.




K) Pismem z dnia 30.09.2003r., tj. w terminie zgodnym z umowa wykonawca zglosit
zakonczenie robdt, a komisyjny odbidr konicowy - jak wynika z protokotu koncowego odbioru
wykonanych robét - odbyt si¢ w dniu 15.10.2003r.

I) Wykonawca wystawit fakture VAT.Nr 1/10/03 z dnia 15.10.2003r. na kwote 30.501,32 zt
 (bez podatku VAT - 2850591 zi), ktora byla zgodna z umowa. Termin zaplaty uptywat
z dniem 29.10.2003r. i w tym dniu zostala ona dokonana.

3.2. Wydatki ma thkowé
3.2.1. Wydatki na inwestycje

1. Plan, wykonanie i Zrédla finansowania wydatkow inwestycyjnych

W 2003r. wydatki inwestycyjne zostaly wykonane w wysokosci 493.603 zI, co stanowito
68,76% planowanej kwoty wydatkéw, tj. 717.824 zt. Wydatki inwestycyjne stanowily 2,54%
ogolnej kwoty wykonanych wydatkéw budzetowych gminy i zostaly zrealizowane w catosci
w Urzgdzie Gminy w § 6050-“Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Wydatki inwestycyjne na 2003r. zaplanowala Rada Gminy w uchwale budzetowej
Nr VII/35/2003 z 19 marca 2002r. Szczegélowy plan wydatkéw inwestycyjnych na rok
budzetowy, z podaniem m.in. zadania, wartosci kosztorysowej, poniesionych nakiadéw,
planowanych wydatkéw i Zrddet finansowania, byt zawarty w zataczniku nr 7 do uchwatly
budzetowej. Zmiany planu wydatkow inwestycyjnych w roku budzetowym dokonywata Rada
Miasta i Burmistrz Miasta , ktéry dziatatl na podstawie upowaznienia zawartego w § 13

uchwaty budzetowe;.
W 2003r. wydatki inwestycje zostaly sfinansowane z nastgpujacych Zrédet (w zt )
zrédta dochodu wykonanie
- $srodki wiasne 453.603 z
- dotacje z funduszy celowych 40.000 zt
ogbdtem 493.603 zt

W 2003r. z dotacji i pozyczek zostaly sfinansowane wydatki w kwocie 40.000 zi, tj. 0,20 %
wydatkéw inwestycyjnych. Pozostata kwote wydatkow inwestycyjnych w wysokosci 453.603
zt gmina sfinansowata ze srodkéw wiasnych.

Koszty realizowanych zadah inwestycyjnych byly ewidencjonowane na koncie syntetycznym
080-“Inwestycje ($rodki trwate w budowie)” oraz na kontach analitycznych dla kazdego
zadania. W 2003r. zostaty poniesione koszty w wysokosci 316.612,43 z1. Na koniec 2003r.
saldo Wn konta 080 wynosito 103.639,43 zt i w takiej wysokosci zostato wykazane w bilansie
Urzgdu Gminy za 2003r.

2. Zadanie inwestycyjne — budowlano-montazowe

Kontrola zostaly objete wydatki na realizacje zadania inwestycyjnego pn. “Wykonanie
nawierzchni asfaltowej w ciagu ulicy Generala Maczka i czeSci ulicy Sikorskiego,”, a
takze koszty i rozliczenia finansowe zwiazane z jego realizacja. Postgpowanie o udzielenie
zamoéwien publicznych, zwigzanych z kontrolowanym zadaniem inwestycyjoym, zostalo
omowione w pkt 3.1 nizej.

1) Finansowanie zadania

a) Zadanie bylo realizowane w roku 2003. W budzecie gminy wydatki na realizacj¢ zadania
zostaly zaplanowane dopiero w ciagu roku z rezerwy budzetowej celowej. Zmiane budzetu
dokonano Zarzadzeniem Nr 100/2003 z dnia 22 grudnia 2003r w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska , w rozdziale 90095 — pozostata dziatalnos¢ .” § 6050 —
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych » 1. tacznie 327.600 zi Wydatkl zostaly -
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wykonane na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. “Wykonanie nawierzchni asfaltowej w
ciagu ulicy Generata Maczka i czgsci ulicy Sikorskiego,” w tacznej wysokosci 159.259,97 zi,
w tym: w2003r. — 159.259,97 z. Wydatki budzetowe zostaly sfinansowane ze $rodkow
wilasnych.

2) Realizacja zadania

a) Jednostka kontrolowana nie posiadala decyzji w sprawie zatwierdzenia projektow
budowlanych oraz wydania pozwolen na budowe poniewaz jest to droga osiedlowa bedaca w
zarzadzie gminy. '

Przebieg rob6t w zakresie kontrolowanego zadania inwestycyjnego nie byl rejestrowany w
dziennikach budowy.

Wykonawca zglosit budowe do odbioru w dniu 22.12.2003r.

Odbiér koncowy robot zostat dokonany 24.12.2003r., zgodnie z protokotem odbioru
koncowego. Roboty dodatkowe takze zostaty odebrane protokotem odbioru koncowego z dnia
24.12.2003r. Komisja dokonujaca odbioru rob6t nie zglosita uwag pod adresem wykonawcy.

3) Koszty i rozliczenie zadania
a) Koszty realizacji inwestycji byly ewidencjonowane na koncie syntetycznym 080-
“Inwestycje” i analitycznie na koncie 080-. Laczne koszty realizacji zadania wyniosly
159.259,97 2, z tego w 2003r. —159.250,97 zt, ,
b) Wszystkie zapisy ksiegowe dla poszczegélnych pozycji kosztéw zostaly dokonane na
podstawie prawidtowych zrédtowych dowodow ksiegowych, tj. faktur kontrahentdw, ktore
byly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do zaplaty. W 2003r. zobowiazania wynikajace z faktur zostaly zaptacone z
rachunku $rodkéw inwestycyjnych. Wydatki inwestycyjne byly finansowane prawidlowo z
rachunku biezacego Urzedu Gminy.
c) Ogodlna kwota kosztow realizacji zadania obejmowata:
-159.250,97 z1 koszty ogbétem

w tym:

868,91 z1 — roboty pomiarowe,
10.816,90 zI — roboty rozbiérkowe, wywoz gruzu,
9.856,46 zI - roboty przygotowawcze pod roboty dodatkowe,
1.026,14 zt — roboty dodatkowe — wywoz gruzu 4 km,

16.038,81 zl — roboty przygotowawcze pod utozenie nawierzchni,

37.486,00 zt — ukladanie nowych kraweznikow,

72.739.56 zt — ukfadanie nawierzchni asfaltowe;.
148.832,68 zI -

10.418,29 zt - 7% VAT
159.250,97 zt — Razem

4) Stosowanie ustawy zdnia 10 czerwca 1994r. o zamowieniach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, ze zmianami).

W Urzedzie Miejskim funkcjonowala 4 osobowa komisja do przeprowadzania postgpowan
o zamoOwienia publiczne powolana przez Burmistrza zarzadzeniem Nr 4/2002 z dnia 11
grudnia 2002r. Statymi cztonkami komisji byli: Sekretarz Urzedu jako jej przewodniczacy,
radca prawny i inspektor ds. zamdwien publicznych. Do niestatych czlonkéw nalezeli:
naczelnik wydzialu odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania, ktory byt sekretarzem komisji
oraz pracownik wydzialu odpowiedzialnego za realizacje zadania. Zarzadzeniem Nr 5/2002
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zdnia 15 lipca 2002r. 6wczesny Burmistrz Andrzej Dwojak wprowadzil regulamin pracy
komisji przetargowe;j.

Poniewaz warto$¢ szacunkowa zamoéwienia publicznego nie przekraczata wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro, powolanie komisji przetargowej ztozonej z pracownikow
mimo braku obowiazku bylto spetnieniem wymogu zawartego art. 20a ust. 1 i ust. 2 ustawy
z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z2002r1. Nr 72,
poz. 664 ze zm.). Podobnie, kierownik jednostki powolujac Przewodniczacego Komisji,
Sekretarza i1 Czlonka Komisji spetnit wymogi §2 i§4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z4 czerwca 2002r1. wsprawie szczegétowych zasad powolywania czionkéw komisji
przetargowe] oraz trybu jej pracy (Dz. U. Nr 82, poz. 743). Rozporzadzenie uchylone z dniem
2 marca 2004 r. przez art. 225 powotanej ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Osoby wystepujace wimieniu zamawiajacego Ww postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego (tj. Sekretarz, 3 cztonkéw Komisji Przetargowej ), zlozyly z data
2003.12.01 pisemne os$wiadczenia (druk ZP-11) obraku okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 20 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych.
Wszystkie 4 o§wiadczenia zostaly zatytulowane jako ,,O$wiadczenia czionka komisji
przetargowe]”, podczas gdy 1 osoba sposrod skiadajacych oswiadczenie — nie byla cztonkiem
komisji przetargowe;j.

Stwierdzono, ze zamawiajacy nie wzywal oferentow w trybie przepisOw art. 22 ust. 5 ustawy
o zaméwieniach publicznych, do ztozenia o§wiadczenia, czy pozostaja w stosunku zalezno$ci
lub dominacji w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi (Dz U. z2002 r. Nr49, poz. 447) zinnymi uczestnikami
postepowania lub zamawiajacym albo osobami po stronie zamawiajacego bioracymi udzial w
postepowaniu.

Zestawienie chronologiczne dziatan dotyczacych zadania: wykonanie nawierzchni asfaltowe;j
w ciagu ul. Gen. Maczka i czgséci ul. Sikorskiego.

1) 24.11.2003 r. - ogloszenie Burmistrza o przetargu nieograniczonym
zamieszczone na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Miasta Chojnowa (internet)

2) 27.11.2003 1. — zatwierdzenie przez Burmistrza do stosowania dokumentac)i
przetargowej

3) 01.12.2003 r. godz. 7*° — ztozenie oferty przez P.B.K. ,ABM” sp. z 0.0. w Legnicy

4) 01.12.2003 r. godz. 8% — zlozenie oferty przez Przedsi¢biorstwo Budownictwa
Drogowego Sp. z o.0. w Giogow1e

5) 01.12.2003 r. godz. 10% — otwarcie ofert w jawnej czesci przetargu; podanie nazw
oferentdw oraz cen ich ofert

6) 02.12.2003 r. — rozstrzygnigcie przetargu przez komisje przetargowa; ogloszenie
przez Burmistrza wyniku przetargu

7 02.12.2003 r. — podpisanie umowy na roboty budowlane z Wykonawca

8) 03.12.2003 r. — przekazanie Wykonawcy placu budowy; rozpoczecie rob6t przez

Wykonawce

9) 08.12.2003 r. — sporzadzenie protokotu koniecznosci na wykonanie robdt
dodatkowych

10)  12.12.2003 r. — podpisanie umowy na roboty budowlane - roboty dodatkowe

11)  22.12.2003 r. — zgloszenie zakonczenia robét przez Wykonawce.
12)  24.12.2003 r. — koficowy odbiér robot dot. wykonania nawierzchni asfaltowej oraz
robot dodatkowych potwierdzony protokolami koncowego odbloru robot;,
przyjecie faktur wystawionych przez Wykonawce. S
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W jednostce nie przyjeto wewnetrznej instrukcji (regulaminu) dotyczacej postepowania
w sprawach o zamowienie publiczne. Z dniem 4 sierpnia 2003 1. weszlo w zZycie
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 czerwca 2003 r.
w sprawie wzoru protokofu postgpowania o zamoOwienie publiczne oraz dodatkowych
wymagan, ktorym musi odpowiada¢ protokét (Dz. U. Nrl116, poz 1101).
(Rozporzadzenie zostanie uchylone zdniem 3 grudnia 2004 r. przepisami powotlanej
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych).

Warto$¢ zamoéwienia ustalono woparciu o kosztorys inwestorski w wysokosci

138.163,89 z1 (netto), podatek VAT 9.671,47 zt (brutto 147.835,36 zt). Stwierdzono brak
dokumentu pn. ,WNIOSEK OPRZEPROWADZENIE POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO”.

Wybér trybu zaméwienia zgodny z art. 13 pkt 1 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamdéwieniach publicznych, ktéra utracita moc w zwiazku z wejsciem w zycie
z dniem 2 marca 2004 r. ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé6wien publicznych.
Na ,,Ogloszeniu o przetargu nieograniczonym™ o wartosci powyzej 30.000 euro (na druku
ZP-110, podpisanym przez Burmistrza Miasta. Inspektor ds. drogownictwa i gosp.
komunalnej udokumentowano date zdjecia ogloszenia z tablicy w 1.12.2003r.,
stwierdzono natomiast brak daty wywieszenia ogleszenia w siedzibie — na tablicy
ogloszen. W aktach sprawy znajdowaly si¢ ponadto, wydruki ogloszenia o przetargu
zamieszczone W Internecie w dniu 24.11.2003 r. (adres: http: bip. chojnow.net. pl )
Przepis art. 29 wust. 3 powolanej ustawy o zamOwieniach publicznych, wymagat
zamieszczenia ogloszenia o przetargu nieograniczonym w siedzibie zamawiajacego oraz
na stronie internetowej. W tresci , Protokotu postgpowania o zamowienie publiczne
o wartosci szacunkowej powyzej 30.000 EURO” (Druk ZP-1), nie wykazano w jakim
okresie bylo zamieszezone ogloszenia w siedzibie zamawiajacego.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia na wykonanie zadania

inwestycyjnego pn. “Wykonanie nawierzchni asfaltowej w ciagu ulicy Generata Maczka i
czescel ulicy Sikorskiego,” Burmistrz podpisat z data 27.11.2003 r. Specyfikacj¢ pobraty 2
firmy.
Wg ,.Zbiorczego zestawienia ofert podpisanego przez sekretarza komisji przetargowej w
dniu 1.12.2003r.- oferty zlozyly 2 firmy. Brak w aktach druku ,,Informacja o spelnianiu
warunkow wymaganych od dostawcow / wykonawcow” ( druk ZP-46). wg ,.Zbiorczego
zestawienia ofert otwartych wdniu 30.06.2003 r.”. Komisja nie stwierdzita wad
uzasadniajacych i nie wnioskowata do kierownika jednostki o odrzucenie ofert
w przypadkach przewidzianych ustawa, na podstawie przepisem § 7 pkt S powotanego
rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowych zasad
powotywania czlonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy. Burmistrz Miasta
zatwierdzil prace Komisji i skierowat do 2 firm stosowne pisma, tj. pisma znak RG
341/10/03, RG 341/10/03 ( z dnia 2003-12-02).

- Kwoty wadium zamawiajacy nie okre$lit w specyfikacji i ogloszeniach o przetargu
okreslonych przepisem art. 41 ust. 1| powolanej ustawy o zamdéwieniach publicznych,
gdyz nie bylo takiego obowiazku.

Komisja Przetargowa w 3 osobowym skladzie, tj. Przewodniczacy, Sekretarz, cztonek
dokonala pordwnania ztozonych ofert i udokumentowata na drukach ZP-17 ,,Streszczenie
oceny i poréwnania ztozonych ofert” — sporzadzonych dla zadania. Ocena ofert odbyla
si¢ na podstawie jedynego kryterium, tj. ceny, przyjetego w czesci A3 pkt. 1 specyfikacji
— znaczenie 100%). Ocenie poddano dwie oferty.

Pisemne uzasadnienie wyboru - wymagane w omawianym przypadku przepisem § 8
ust. 2 1 ust. 3 powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 czerwca 2002 r. w sprawie
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szczegdtowych zasad powolywania cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy -
Komisja zamiescita w pkt 9 , Protokotu postgpowania o zamdOwienie publiczne o wartosci
szacunkowej powyzej 30.000 EURO” (Druk ZP-1).

Burmistrz Miasta na pi$mie dokonal zatwierdzenia wyboru w dniu 2.12.2003”. Wybrana
zostata oferta firmy: Przedsi¢biorstwo Budownictwa Komunikacyjnego ,,ABM” Spétka z
0.0. w Legnicy.

»Ogloszenie o wyniku postepowania” o udzielenie zamowienia publicznego na
“Wykonanie nawierzchni asfaltowej w ciggu ulicy Generala Maczka i czegsci ulicy
Sikorskiego”, podpisal Burmistrz Miasta Chojnowa ( brak daty). Stwierdzono takze
brak adnotacji o fakcie wywieszenia na tablicy ogloszen. Zamawiajacy niezwtocznie
zawiadomit wszystkich wykonawcow bioracych udziat w postgpowaniu o zamoéwienie,
wskazujac wymagane informacje (nazwe 1 adres firmy, ktérej oferte wybrano oraz ceng).
W informacjach przestanych do wykonawcow, ktorego ofert¢ wybrano, okreslono termin
podpisania umowy {2003.12.03) na wykonanie zadania natomiast nie wskazano miejsca
podpisania umowy, co nie bylo zgodne z wymogami Owczesnie obowiazujacych
przepisow art. 50 ust. 1, ust. 2 iust. 4 oraz art. 51 ustawy o zamowieniach publicznych.
Na podstawie okazanych dokumentoéw oraz zapisu w pkt 22 , Protokolu postepowania
o zamOwienie publiczne o wartosci szacunkowej powyzej 30.000 EURO” (Druk ZP-1),
stwierdzono, ze w trakcie postepowania nie wniesiono protestow lub odwotan.

Zgodnie z zapisem w pkt 27 129 ,Protokotu postgpowania o zamdéwienie publiczne

o wartosci szacunkowej powyzej 30.000 EURO” (Druk ZP-1), prace Komisji
Przetargowej zakonczyly si¢ i zostaly zatwierdzone przez Burmistrza — z data 2003.12.01.
Zamawiajacy w Specyfikacji nie ustalil warto$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
zamowienia w wysokosci, z braku takiego obowigzku.

Z wylonionym w drodze przetargu wykonawca robdt tj. z Przedsigbiorstwem
Budownictwa Komunikacyjnego ,,ABM” Sp-ka z o0.0. z siedziba w Legnicy zawarto
»UMOWE RYCZALTOWA” wdniu 2 grudnia 2003r. Wynagrodzenie ustalone w
postaci ryczattu rowne byto wybranej ofercie,

Wykonawca robét budowlanych -Przedsigbiorstwo Budownictwa Komunikacyjnego

LABM” Spka z o.0. z siedzibg w Legnicy zglosit potrzeb¢ wykonania robot

dodatkowych. W § 7 ust. 1 umowy z 2 grudnia 2003r., i w umowie z 12 grudnia 2003r.(

umowa na roboty dodatkowe) w § 3, strony ustalily wynagrodzenie wykonawcy

ryczattowo w tacznej wysokoéci w kwocie brutto 159.250,97 zi, a termin wykonania

przedmiotu zostat ustalony na 23 grudnia 2003r.

Z § 5 umowy wynika, Ze termin rozpoczecia robdt ustalono na 2 grudnia 2003r. a roboty

dodatkowe na 12 grudnia 2003r.

Wykonawca wystawit 4 faktury na kwote brutto 296.250,80 =, tj.

-nr 159/PR/03 z 23.12.2003r. na kwote brutto 147.606,59 z1, zaplacona przelewami:
33.000 zt 29.11.2001r. (DKS nr 1646) 1 88.980 zt 18.12.2001r. (DKS nr 1760);

-nr 160/PR/03 z 23.12.2003r. ( na roboty dodatkowe) na kwote brutto 11.644,38 zi,
zaplacona przelewem 28.12.2001r. (DKS nor 1851);

Wynagrodzenie zgodnie z ustalonym w umowach j.w. zostalo zaptacone wykonawcy.

Do faktur byly dotaczone protokoty odbioru wykonanych robot z 24.12.2003r., z ich

warto$cia wedlug kosztorysu wykonawczego i szczegdtowym zestawieniem wartosci

wykonanych rob6t, nie sprawdzane przez inspektora nadzoru. Roboty dodatkowe

zostaly wykonane w terminie ustalonym w umowie, a warto$¢ robot dodatkowych byta

zgodna z okreslong w umowie. Protokdt koniecznosci robdt dodatkowych sporzadzony 8

grudnia 2003r. dotyczyt wywozu gruzu na zwigckszona odleglos¢ ( 4 km) oraz

wyrdwnania nawierzchni z plyt betonowych mieszanka bitumiczna.
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Dokumentacja projektowa o .

Inwestycja nie wymagata opracowania projektu budowlano-wykonawczego. Kosztorys
inwestorski  obejmowal koszty rozebrania nawierzchni mineralno — bitumicznych,
wymiany krawegznikow betonowych, regulacji pionowej urzadzen i kratek w jezdni,
potozenie nawierzchni bitumicznej, mechaniczne czyszczenie nawierzchni i wywiezienie
gruzu na odleglos¢ do jednego km.

Nadz6ér budowlany wykonywat kierownik budowy =z ramienia wykonawcy
Przedsigbiorstwo Budownictwa Komunikacyjnego ,,ABM” Sp-ka z o.0. z siedzibg w
Legnicy w ramach ogdlnego wynagrodzenia za cale zadanie.

Odbioru wykonanych rob6t dokonata komisja sktadajaca si¢ z pracownikow Urzedu
Miejskiego w tym Naczelnika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego Miasta posiadajacego
uprawnienia budowlane.

Rozliczenie inwestycji

W 2003r. koszty zadania zostaty rozliczone, a uzyskane w wyniku inwestycji i przekazane
do uzytku $rodki trwate byly wprowadzone na stan ewidencyjny na podstawie dowodow
OT - ,przyjecie $rodka trwalego” w ksigdze inwentarzowej(komputerowa)z dhiem
23.12.2003r. zwigkszenie wartosci. Z dowoddw tych wynika, warto§¢ wytworzenia
wynosi  79.625, 97 zt — ulica Gen. Maczka oraz 79.625,00 zt — ul. Sikorskiego.
Stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uzyskane $rodki trwate
powinny by¢ wprowadzone do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym
zostaly przyjete do uzytku. Za rok 2003r. nie zostaly dokonane odpisy umorzeniowe i
amortyzacyjne dla tych $rodkow trwalych. Inwestycja realizowana byla w calosci ze
$rodkéw wiasnych gminy

Ewidencja syntetyczna i analityczna

Stwierdzono w trakcie kontroli, ze ewidencj¢ analityczng srodkow trwatych do konta 011
prowadzono komputerowo, za pomoca programu o nazwie “Ewidencja $rodkéw trwalych
i wyposazenia” wer. Es.1.005 firmy komputerowej “SIGID” z Poznania. Srodki trwate
ewidencjonowane sa w komputerowych kartotekach $rodkéow trwatych. Kartoteki
srodkow trwalych zawieraja miedzy innymi takie cechy jak: grupa rodzajowa srodkow
trwatych,

numer inwentarzowy, nazwe i charakterystyke obiektu, miejsce uzytkowania, stawke um
orzenia oraz warto$¢. Stwierdzono brak ewidencji analitycznej w postaci wydrukdéw kom
puterowych stanowiacych ksiegi inwentarzowe srodkow trwatych.
Uzupeliono w trakcie kontroli.

Z komputerowej ewidencji analitycznej na 31.12.2003r. wynika, ze warto$¢ $rodkow

trwatych

Realizacja zalecen pokontrolnych:
- pkt 21 zalecen - w badanych sprawach nie wystapily przypadki wyplaty wynagrodzeh
w sytuacji gdy ushugi lub roboty wykonane zostaly po terminie okreslonym w umowie (

bez aneksu).
- pkt 21 zalecen — w zakresie realizacji zamOwien publicznych stwierdzono uchybienia

dotyczace procedury i udokumentowania postgpowania, niemniej nie mialy one
znaczniejszego wplywu na prawidlowy jego przebieg.

3.2.3 Zakupy inwestycyjne — wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
za rok 2003 w okresie kontrolowanym jednostka kontrolowana planowata dokonanie
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zakupdw inwestycyjnych dla Urzedu Miejskiego ( § 6060 rozdz. 75023). Na rok 2003
zaplanowano wydatki na ten cel kwotg 76.600 zt wykonano natomiast 76.266 zt.

Do kontroli wybrano losowo zakup zestawu komputerowego, kopiarki i urzadzen placu
zabaw :

a) Zestaw komputerowy ,,Duron 1800 + Windows 98 ( 8 komputeréw i 5
monitoréw ) za kwotg 13.799,97 zi, faktura Vat 1/06/2003 z 10.06.2003r., zaptacony
przelewem z 17.06.2003r. - poz. ks. w 67/197/201. Rozliczenie z dostawca
przeprowadzono przez konto rozrachunkowe 201. Zakupu dokonano zgodnie z
przepisami art. 68 ust. 1 uzp. w trybie zapytania o cen¢ 1 na t¢ okoliczno$é
sporzadzono protokét z wyboru ofert.

Warto$¢ srodka trwatego ujeto w ewidencji na koncie 011 na podstawie rachunku, oraz
wystawionego dowodu OT. W ewidencji ksiggowe]j na koncie 011 i ewidencji srodkow
trwatych przyjeto warto$é zestawu komputerowego w kwocie 13.799,97 zi. Przyjeta
klasyfikacja $rodka trwatego 4.49.491 byla zgodna z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami, natomiast przyjeta stawka umorzenia w wysokosci 30 % jest zgodna z
przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104).

W ewidencji odnotowano ‘dat¢ nabycia $rodka trwalego i miejsce uzytkowania ,
informacj¢ taka podano na dowodach OT, natomiast na rachunku brak informacji o celu
zakupu 1 dla kogo oraz czy zakup byt przewidziany w budzecie. Na dowodach OT
znajduje sie¢ potwierdzenie przyjecia do uzytkowania zestawu komputerowego przez
pracownika, ktdremu powierzono sprzet.

b) kopiarka “Nashuatec D4451” za kwote 8.540,00 zi, faktura VAT 398/03 z
19.12.2003r., zaptacona przelewem z 30.12.2003r. - poz. ks. 114/318. Rozliczenie z
dostawca przeprowadzono przez konto rozrachunkowe 201. Zakupu dokonano zgodnie
z przepisami art. 6 ust.1 pkt. 7 w.z.p. — z uwagi na warto$¢ zamowienia nie podlegata
u.z.p).Warto$¢ $rodka trwalego ujeto w ewidencji na koncie 011 na podstawie
rachunku, oraz wystawionego dowodu OT. W ewidencji ksiggowej na koncie 011 i
ewidencji srodkéw trwatych przyjeto wartos¢ kopiarki w kwocie 8.540,00 zt. Przyjeta
klasyfikacja $rodka trwatego 4.49.491 byta zgodna z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami, natomiast przyjeta stawka umorzenia w wysokosci 30 % zgodna z
przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osdb fizycznych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104).W
ewidencji odnotowano date nabycia $rodka trwatego i miejsce uzytkowania , informacje
taka podano na rachunku i dowodach OT. Na dowodzie OT znajduje si¢ potwierdzenia
przyjecia do uzytkowania zestawu komputerowego przez pracownika, ktéremu
powierzono sprzet. Brak dokladnego opisu na fakturze, dla kogo faktycznie kopiarka
zostala nabyta, czy zakup przewidziany byt w budZecie oraz komu przekazano sprzet.
¢) plac zabaw za kwote 10.43222 zi faktura VAT 43/03 z 02.06.2003r., zaptacona
przelewem z 09.06.2003r. - poz. ks. 64/188-192. Rozliczenie z dostawca
przeprowadzono przez konto rozrachunkowe 201. Zakupu dokonano zgodmie z
przepisami art. 6 ust.1 pkt. 7 u.zp. — z uwagi na warto$¢ zamowienia nie podlegala
uz.p). Zebrano oferty cenowe od trzech kontrahentow (firmy: ,.Croquet”,
,Prosympatyk™i ,Muller”)wybrano firme ,,Croquet”, ktéra zaproponowata najnizsza
ceng. Brak dokumentu podstawowych czynnosci postgpowania wienczacego
postgpowanie. Warto$¢ srodka trwalego ujeto w ewidencji na koncie 011 na podstawie
rachunku, oraz wystawionego dowodu OT. W ewidencji ksiegowej na koncie 011 i
ewidencji $rodkéw trwatych przyjeto wartos¢ placu zabaw w kwocie 10.432,22 zl.
Przyjeta klasyfikacja $rodka trwalego 2/29/290 byta zgodna z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami, natomiast przyjeta stawka umorzenia w wysokosci 2,5 % zgodna

o

/‘\

/




90

z przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104).W
ewidencji odnotowano date nabycia srodka trwalego 1 miejsce uzytkowania , informacje
taka podano na rachunku i dowodach OT. Na dowodzie OT znajduje si¢ potwierdzenia
przyjecia do uzytkowania placu zabaw przez pracownika, ktéremu powierzono sprzet.
Na fakturze odnotowano dla kogo faktycznie plac zabaw zostal nabyty tj. w ramach
realizacji Miejskiego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Brak
informacji, czy zakup przewidziany byt w budzecie.

3.2.4. Pozostale wydatki
W okresie objetym kontrola nie dokonywano wydatkow na zakup i objegcie akcji oraz
wniesienie udzialéw do spoétek prawa handlowego.

4. Rozchody budzetowe

a) W okresie obj¢tym kontrola sptacana byla pozyczka zaciagnigta w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej] w Warszawie w wysoko$ci 3.000.000 z (po -
denominacji) na podstawie umowy pozyczki Nr 88/91/W20/0W-OS/P z dnia 13.08.1991r. na
dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,,Budowa oczyszczalni $ciekow w Chojnowie™.

Zgodnie z aneksem Nr 3/192 z dnia 6.11.2001r. do ww. umowy na rok 2003 zaplanowane
byly splaty XIIT i XIV raty pozyczki w wysokosci po 200.000 zt w terminach odpowiednio
do 30 czerwca i 20 grudnia. Sptat w podanych kwotach dokonano 17 czerwca i 12 wrze$nia.
Sptaty odsetek przewidziane na koniec poszczegdlnych miesigcy 2003r. dokonywane byly
terminowo. Na 31.12.2003r., jak wynika z wezwania do uzgodnienia salda z dnia
30.01.2004r. wystanego przez NFOSiGW, wystapita nadplata odsetek w wysokosci
1.376,88 zi.

b) W 2003r. miasto udzielilo pozyczki dla Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki
Zdrowotnej w Chojnowie. Sprawa ta zostata omowiona w rozdz. IV pkt 2 protokotu kontroli.

Inne rozchody budzetowe nie wystapily.

V. MIENIE KOMUNALNE

1. Gospodarka nieruchomosciami

A. Prawidlowo$¢ obrotu nieruchomosciami

Sprawy zwiazane z gospodarka nieruchomo$ciami, w cze$ci dot. obrotem
nieruchomosciami nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu Gospodarki Gruntami i Ochrony
Srodowiska, w ktérym Pani Barbara Kuta Insp. ds. obrotu nieruchomos$ciami prowadzita
sprawy z zakresu sprzedazy nieruchomo$ci w drodze przetargu oraz na poprawe¢ warunkow
zagospodarowania, natomiast Panie Ewa Gadowska i Alicja Wrobel, zatrudnione na
stanowiskach Insp. ds. gospodarki Gruntami prowadzily sprawy z zakresu sprzedazy lokali
mieszkalnych i uzytkowych na rzecz najemcéw.

W okresie objetym kontrola gospodarka nieruchomosciami uregulowana zostata nizej
Wymienionymi przepisami wewngtrznymi :

Uchwata Rady Miejskiej Chojnowa Nr XXXIX/162/98 z dnia 12 lutego 1998 roku w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasno$¢ Gminy Miejskiej Chojnow,
ktora zmieniono uchwata Rady Nr X1/47/2003 z dnia 18 czerwca 2003 roku.

~_)




91

W Wydziale Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska prowadzono rejestr, w ktdrym
odnotowywano obré6t nieruchomosciami bedacymi wlasnoscia Miasta. Z rejestru wynikato, ze
w okresie od stycznia do grudnia 2002 r. obrét ten ksztaftowal si¢ nastepujaco:

- sprzedaz nieruchomosci zabudowanych - 3,

- sprzedaz dzialek na poprawg¢ warunkoéw zagospodarowania - 0,

- sprzedaz na cele niemieszkalne - dzialek - 1,

- sprzedaz lokali mieszkalnych - 29,

- sprzedaz lokali uzytkowych - 4

W 2003 roku :

- sprzedaz nieruchomosci zabudowanych - 3,

- sprzedaz dziatek na poprawe warunkéw zagospodarowania - 1,
- sprzedaz na cele niemieszkalne - dziatek - - 4,

- sprzedaz lokali mieszkalnych - 53,

- sprzedaz lokali uzytkowych — 3.

Nieruchomosci wybrane do kontroli stanowily przekrdj dokonywanych w2003 roku
transakcji zbycia. Badanie dokumentacji dotyczacej tych nieruchomo$ci wykazato, co
nastgpuje:

1) Nieruchomos$¢ zabudowana, w tym : dzialka gruntowa o pow. 1.797 m2, budynek
uzytkowy z przelomu XIX-XX w. o kubaturze 2.745 m3 (dawne przedszkole), budynek
uzytkowy o kub. 521 m3, przy ul. M. Reja 7, obr. 4 w Chojnowie, dzialka ewidencyjna
nr 320 zbyta, w drodze bezprzetargowej za ceng¢ 120.000 zl, zaplacona przed
podpisaniem aktu notarialnego kupna-sprzedazy. Wartos¢ dzialki wedlug wyceny
rzeczoznawcy majatkowego wynosilta 172.867,00 ziI netto.

Nieruchomo$¢ przeznaczona zostata do sprzedazy uchwala Nr 85/00 Zarzadu Miasta z 23
pazdziemnika 2000 r. w sprawie “sprzedazy nieruchomosci zabudowanej stanowiacej mienie
gminy”. Decyzje o zbyciu podjal wiasciwy organ.

Na wykazie nieruchomosci stanowiacym zatacznik do powolanej uchwaly Zarzadu Miasta
zamieszczono adnotacje, ze “W/w wykaz wisial na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu, w
/7~ centrum miasta i do dnia 4.12.2000 r. nie wplynat wniosek o pierwszenstwie nabycia. Ponadto
na Wykazie zamieszczono postanowienie Zarzadu Miasta, ze podlega on wywieszeniu na
tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Chojnowie od dnia 23-10-2000r. do dnmia 13-11-
2000 r. W “Gazecie Chojnowskiej” zamieszczono informacjg o wywieszeniu wykazu w
Urzegdzie Miasta, na tablicy ogloszen Urzedu od dnia 23.10.2000 r. do 13.11.2000 r. Wymoég
podania do publicznej wiadomosci informacji o0 wywieszeniu wykazu wynikat z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z
2000 r. Nt 46, poz. 543 ze zm.).

W wykazie okre$lono jednoznacznie, ze nieruchomo$é jest przeznaczona do sprzedazy
(wymoég z art. 35 ust. 2 pkt 11 ustawy). Stwierdzono, ze w wykazie zamieszczono opis
nieruchomos$ci (wymog z art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy. Nie podano 6 tygodniowego terminu do
zlozenia wniosku, przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 (wymoég z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy).

Ogloszenie o przetargu bylo opatrzone data sporzadzenia, natomiast brak na nim bylo
adnotacji o miejscu i terminie wywieszenia, w zwiazku z czym nie mozna bylo ustali¢ czy
zostalo wywieszone we wilasciwym terminie, tj. po uplywie okresu wywieszenia wykazu
nieruchomosci (zgodne z wymogiem art. 38 ust. 2 u.g.n., ktory stanowi, Ze ogloszenie o
przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie okresu
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wywieszenia wykazu nieruchomosci). Ogloszenie zostalo opublikowane w “Gazecie
Chojnowskiej” nr 49/435. W my$l §12 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
stycznia 1998r. w sprawie okreélenia szczegotowych zasad itrybu przeprowadzania
przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Pafstwa lub wiasnosé
gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30) ogloszenie powinno zawiera¢ informacje wymienione w art. 35
ust. 2 ustawy. Ogloszenie nie zawierato informacji o obciazeniach nieruchomosci, lub braku
obciazen (wymog z §12 pkt 2 rozporzadzenia). Cena wywolawcza zostala ustalona na
200.000 zt, wadium 40.000 zt, ktéra to kwota miescita si¢ w przedziale 5 - 20% ceny
wywolawczej, jak tego wymaga §4120 ust. 3 rozporzadzenia, postapienie przetargowe
5.000 zt.

Termin I przetargu zostal wyznaczony na dzien 21 grudnia 2000 r., tj. zgodnie z wymogiem z
§ 6 ust. 1| ww. rozporzadzenia Rady Ministréw (ogloszenie nalezy poda¢ do publicznej
wiadomosci co najmniej na 2 tygodnie przed wyznaczonym terminem przetargu).

Komisja przetargowa w 4 osobowym skltadzie w dniu 21.12.2000 r. stwierdzila, Ze przetarg
zostat ogloszony prawidtowo, natomiast w wyznaczonym terminie, tj. do dnia 18 grudnia
2000 roku nie zostalo wptacone na konto Urzgdu Miejskiego w Chojnowie zadne wadium, w -
zwiazku z czym przetarg nie doszedt do skutku.

Kolejny przetarg na sprzedaz opisanej nieruchomosci ogloszono w dniu 24-09-2001r.

Ogloszenie nie zawieralo informacji o obcigzeniach nieruchomos$ci, lub braku obciazen

(wymoég z §12 pkt 2 rozporzadzenia). Cena wywolawcza zostala ustalona na 200.000 zi,

wadium 40.000 zt. Ogloszenie zamieszczono w 2 gazetach, tj. ,,Gazecie Chojnowskiej” z dnia

04.10.2001 r. 1 ,,Gazecie Wyborczej” z dnia 9.10.2001 r.

Komisja przetargowa w 3 osobowym skladzie w dniu 22.10.2001 r. stwierdzita, ze przetarg

zostal ogloszony prawidlowo, natomiast w wyznaczonym terminie, tj. do dnia

19.10.2001 roku nie zostalo wptacone na konto Urzgdu Miejskiego w Chojnowie zadne

wadium, w zwiazku z czym przetarg nie doszedt do skutku.

Drugi przetarg ustny nieograniczony zostal ogloszony w dniu 29.10.2001 r. Ogloszenie
zamieszczono w 2 gazetach, tj. ,,Gazecie Chojnowskiej” z dnia 31.10.2001 r. i,,Gazecie

Wyborczej” z dnia 08.11.2001 r.

Ogloszenie nie zawierato informacji o obciazeniach nieruchomosci, lub braku obciazen
nieruchomosci.

Komisja przetargowa w 3 osobowym skiadzie w dniu 23.11.2001 r. stwierdzila, ze przetarg

zostal ogloszony prawidiowo, natomiast w wyznaczonym terminie, tj. do dnia -
20.11.2001 roku nie zostalo wptacone na konto Urzgdu Miejskiego w Chojnowie zadne
wadium, w zwigzku z czym przetarg nie doszedt do skutku.

Wobec negatywnego wyniku pierwszego 1 drugiego przetargu Zarzad Miasta Chojnowa
uchwatg nr 144/01 z dnia 3 grudnia 2001 roku postanowil odstapié od dalszego oglaszania
przetargow i1 zby¢ nieruchomo$é w drodze rokowan z nabywcs, za cen¢ ustalona w drodze
tych rokowan.

Informacj¢ o mozliwosci przystapienia do negocjacji zamieszczono w ,Gazecie
Chojnowskiej” z dnia 10.01.2002 r.

W dnmu 21.01 720021 che¢ przystapienia do negocjacji zlozyl w formie pisemnego
o$wiadczenid Tproponujac za nieruchomos¢ kwotg 80.000 zt. Oferta byla
omawiana na imych posiedzeniach Zarzadu Miasta Chojnowa, co odnotowano w
protokotach z posiedzen Zarzadu : or, nr 3 z 21 styczmia, 4 z 23 stycznia i 5 z 28 stycznia
2002 roku. W dniu 29 stycznia 2002 roku sporzadzono protokét w sprawie wyznaczenia
nabywcy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej. Stronami byli dzialajacy w imieniu
Gminy Miejskiej Chojnéw dwai Burmistrz Andrzej Dwojak 1 Zastgpca Burmistrza Jan

Serkies — jako Sprzedajacy oraz , - nabywca. Uzgodniono ceng sprzedazy f S
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w kwocie 120.000 zt. Umowe kupna — sprzedazy w formie aktu notarialnego podpisano w
dniu pigtego kwietnia 2002 roku w kancelarii notarialnej Elzbiety Tarnogorskiej w Ztotoryi.
Cena sprzedazy zaplacona zostala przed podpisaniem umowy notarialnej co ustalono na
podstawie dokumentdw finansowo ksiggowych.

Przy podpisywaniu umowy sprzedazy gmina byla reprezentowana przez wilasciwe osoby
(Andrzej Dwojak jako Burmistrz Miasta — zgodnie z uchwata Rady Miejskiej i Danuta
Wojciechowicz - na podstawie petnomocnictwa).

2) Dzialki gruntu Nr 396/5, pow. 417m2, i 397/3 pow. 261 m2 przy ul. Krélowej Jadwigi
2 obrgb 4 w Chojnowie zbyte, po przeprowadzeninu przetargu ustnego -
Z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkalno-uslugows, za cen¢ 34.000 zl, zaplacono
przed podpisaniem aktu notarialnego kupna-sprzedazy. Warto$¢ dzialki wedlug wyceny
rzeczoznawcy majatkowego wynosila 14.453,00 zi netto + 9.046,00 zl = 23.499,00 zi.

Nieruchomos$¢ przeznaczona zostata do sprzedazy zarzadzeniem Nr 68/03 Burmistrza Miasta
Chojnowa z9 wrzesnia 2003r. w sprawie “ogloszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w formie przetargu — dz. nr 397/3 1 369/5 potozone przy ul.
Krélowej Jadwigi Nr 2 w Chojnowie”. Decyzj¢ o zbyciu podjal wiasciwy organ.

Na wykazie nieruchomosci stanowiacym zalacznik do powotanego zarzadzenia Burmistrza
Miasta zamieszczono adnotacje, ze “W/w wykaz wisiat na tablicy ogloszen w siedzibie tut.
Urzegdu, na tablicy w centrum miasta — Rynek oraz byl zamieszczony na stronie internetowej
Urzgdu. Do dnia 21.10.2003 r. nie wplynal wniosek od osoby, ktdrej przystugiwaloby
pierwszenstwie nabycia”. Ponadto na Wykazie zamieszczono postanowienie, ze Wykaz
podlega wywieszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Chojnowie od dnia 09-09-
2003 r. do dnia 30-09-2003 r. W “Gazecie Chojnowskiej” nr 24/563 zamieszczono informacjg
o wywieszeniu wykazu w Urzedzie Miasta, na tablicy ogloszen Urzedu.

W wykazie okreslono jednoznacznie, ze nieruchomos$¢ jest przeznaczona do sprzedazy.
Stwierdzono, ze w wykazie zamieszczono opis nieruchomoséci. Nie podano 6
tygodniowego terminu do zlozenia wniosku, przez osoby, ktérym przyshuiguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 (wymoég z art. 35 ust. 2 pkt
12 ustawy).

Ogloszenie o przetargu bylo opatrzone data sporzadzenia, natomiast brak na nim bylo
adnotacji o miejscu i terminie wywieszenia, w zwiazku z czym nie mozna bylo ustali¢ czy
zostalo wywieszone we wlasciwym terminie, tj. po uplywie okresu wywieszenia wykazu
nierachomosci (zgodne z wymogiem art. 38 ust. 2 u.g.n., ktory stanowi, ze ogloszenie o
przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie okresu
wywieszenia wykazu nieruchomosci). Ogloszenie zostalo opublikowane w “Gazecie
Chojnowskie” nr 25/564 z 20.10.2003 r. W my$l §12 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 stycznia 1998r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$é Skarbu Panstwa lub wilasnos¢
gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30) ogloszenie powinno zawiera¢ informacje wymienione w art. 35
ust. 2 ustawy. Ogloszenie nie zawierato informacji o obciazeniach nieruchomosci, lub braku
obciazen (wymoég z §12 pkt 2 rozporzadzenia). Cena wywotawcza zostala ustalona na
30.000 zl, wadium 6.000 z, ktéra to kwota mieécita sie w przedziale 5 - 20% ceny
wywolawczej, jak tego wymaga §4120 ust. 3 rozporzadzenia; postapienie przetargowe
1.000 zt.

Termin I przetargu zostal wyznaczony na dzien 04 listopada 2003 r., tj. zgodnie z wymogiem
z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady MinistroOw (ogloszenie nalezy poda¢ do publicznej
wiadomosci co najmniej na 2 tygodnie przed wyznaczonym terminem przetargu).
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Komisja przetargowa w 4 osobowym skiadzie w dniu 04.11.2003 r. wylonila z posrod 2
oferentéw nabywce nieruchomosci, Pana Sz. W. zamieszkalego w Chojnowie. Uzgodniono
cene sprzedazy w kwocie 34.000 zi. Umowe kupna — sprzedazy w formie aktu notarialnego
podpisano w dniu drugiego grudnia 2003 roku w kancelarii notarialnej Elzbiety Tarnogérskiej
w Ztotoryi.

Cena sprzedazy zaptacona zostala przed podpisaniem umowy notarialnej co ustalono na
podstawie dokumentéw finansowo ksiggowych.

Przy podpisywaniu umowy sprzedazy gmina byla reprezentowana przez wiasciwa osobg
(Jana Serkiesa jako Burmistrz Miasta).

3) Lokal uzytkowy przy ul. Rynek w budynku Nr 6, oznaczony nr 6/1A o pow.
uzytkowej 79,8 m’ oraz udziale w dzialce gruntu (23/100), sprzedany w trybie
przetargu. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 9 wrzesnia 2002 r. cena lokalu
wynosila 49.700 zl, a wartos¢ ulamkowa dzialki 1.656.

Nieruchomos$¢ przeznaczona zostata do sprzedazy uchwala Zarzadu Miasta Nr 106/02 z dnia
30.09.2002r. w sprawie podania do publicznej wiadomosci wykazu lokali uzytkowych
przeznaczonych do sprzedazy w formie przetargu.

Na wykazie nieruchomosci stanowiacym zatacznik do powotanego zarzadzenia Burmistrza
Miasta zamieszczono adnotacje, ze “W/w wykaz wisial na tablicy ogloszen w siedzibie tut.
Urzedu, na tablicy w centrum miasta — Rynek oraz byl zamieszczony na stronie internetowe]
Urzgdu. Do dnia 21.10.2003 r. .nie wplynat wniosek od osoby, ktorej przystugiwatoby
pierwszenstwie nabycia”. Ponadto na Wykazie zamieszczono postanowienie, ze Wykaz
podlega wywieszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Chojnowie od dnia 09-09-
2003 r. do dnia 30-09-2003 r. W “Gazecie Chojnowskiej” nr 24/563 zamieszczono informacje
o wywieszeniu wykazu w Urzedzie Miasta, na tablicy ogtoszen Urzedu.

W wykazie okre§lono jednoznacznie, ze nieruchomos¢ jest przeznaczona do sprzedazy.
Stwierdzono, ze w wykazie zamieszczono opis nieruchomosci. Podano 6 tygodniowy termin
do zlozenia wmniosku, przez osoby, ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt 2 (wymog z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy).
Ogloszenie o przetargu bylo opatrzone data sporzadzenia, natomiast brak na nim bylo
adnotacji o miejscu i terminie wywieszenia, w zwiazku z ¢zym nie mozna bylo ustali¢ czy
zostalo wywieszone we wlasciwym terminie, tj. po uptywie okresu wywieszenia wykazu
nieruchomosci (zgodne z wymogiem art. 38 ust. 2 u.g.n., ktéry stanowi, ze ogloszenie 0
przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie okresu
wywieszenia wykazu nieruchomosci). Ogloszenie zostalo opublikowane w “Gazecie
Chojnowskie” nr 2/541 z 09.01.2003 r. Ogloszenie nie zawierato informacji o obciaZeniach
nieruchomosci, lub braku obciazen (wymoég z §12 pkt 2 rozporzadzenia). Cena wywotawcza
zostala ustalona na 55.000 zt, wadium 11.000 z1, ktdra to kwota miescita si¢ w przedziale 5 -
20% ceny wywolawcze;.

Termin I przetargu zostat wyznaczony na dzien 24 stycznia 2003 r., tj. zgodnie z wymogiem z
§ 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow.

Komisja przetargowa w 4 osobowym sktadzie w dniu 24.01.2003 r. wylonita z posréd 7
oferentéw nabywcg nieruchomosci, Pana St. M. L. zamieszkatego w Legnicy. Uzgodniono
ceng sprzedazy w kwocie 105.000 zt. Umowg kupna — sprzedazy w formie aktu notarialnego
podpisano w dniu trzydziestego pierwszego stycznia 2003 roku w Urzedzie Miejskim w
Chojnowie (Notariusz Elzbieta Tarnogdrska z Kancelarii Notarialnej w Ziotoryi).

Cena sprzedazy zaplacona zostata przed podpisaniem umowy notarialnej co ustalono na
podstawie dokumentéw finansowo ksiggowych.

Przy podpisywaniu umowy sprzedazy gmina byla reprezentowana przez wiasc1wq osob¢
(Jana Serkiesa Burmistrza Miasta).

- . d P o ey PR PR G ‘ o i L . -
s T . i




95

Sprzedaz mieszkan

Gmina miejska Chojnéw zbywata mieszkania komunalne na rzecz najemcéw w oparciu

uchwate Zarzadu Miasta Nr 6/98 z dnia 16 lutego 1998 roku ,,w sprawie szczegétowego trybu

i zasad sprzedazy lokali mieszkalnych — stanowiacych mienie komunalne”, ktora zmieniono

uchwata Zarzadu Miasta z dnia 8 czerwca 1998 roku Nr 53/02 oraz uchwata nr 32/02 z dnia

20 maja 2002 roku. Uchwaty Zarzadu Miasta oparte byly m.in. o uchiwate Nr XXXIX/162/98

Rady Miejskiej w Chojnowie z dnia 12 tutego 1998 roku

Zgodniez brzmieniem uchwaly nr X1/47/2003 Rady miejskiej Chojnowa z dnia 18.06. 2003 r.

Rada wyrazila zgode na udzielenie bonifikaty od ceny lokalu mieszkalnego (domu

jednorodzinnego) sprzedawanego mnajemcy jako odrgbna nieruchomo$é, w trybie

bezprzetargowym, w przypadku jednorazowej zaptaty w wysokosci *

95%, jezeli nabywca wykupuje lokal w budynku wybudowanym przed 1945 rokiem i

zrzeknie si¢ zwrotu zwaloryzowane]j kaucji wniesionej przy zawieranitt Umowy hajmu,;

92 % - jezeli nabywca wykupuje lokal w budynku wybudowanym po 1945 roku i zrzeknie sie¢

zwrotu zwaloryzowanej kaucji wniesione]j przy zawieraniu winowy najmu;

80 % - jezeli nabywca wykupuje lokal w budynku wybudowanym przed i po 1945 roku i nie

zrzeknie sie zwrotu zwaloryzowanej kaucji wniesionej przy zawieraniu umowy najmu;
Szczegétowemu badaniu podano prawidlowos¢ sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 2,

sprzedanego 1.01.2003 roku, na rzecz najemcy, W budynku przy ul. Kosciuszki 3 w

Chojnowie, o pow. uzytkowej 50,30 m2, z utamkowg czgécia gruntu (16/100) oraz udzialem

w czesci gospodarczej (piwnica nr 2 o pow. 11,19 m2), w tym lokal o wartosci 981,55 zt (po

zastosowaniu 95% zmizki), grunt wartosci 1.016 zt. Ponadto kupujacy pokryl wydatki

poniesione przez Gming w kwocie 809,86 zt, w zwiazku z przygotowaniem nieruchomosci do

sprzedazy.

Ustalono:

Sprzedazy dokonano zgodnie z postanowieniem Rady Gminy, w trybie bezprzetargowym,

stosujac prawidlows ceng sprzedazy — wynikajaca z wyceny dokonanej przez rzeczoznawce,

po zastosowaniu bonifikaty w wysokosci przewidzianej w powotanych wyzej uchwatach, tj.

95 %:;

Lokal przeznaczony zostat do sprzedazy zarzadzeniem Burmistrza Miasta Chojnowa Nr 61/03

z dnia 11 Sierpnia 2003 r. “w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych -de

sprzedazy w trybie bezprzetargowym, w tym m.in. lokalu mieszkalnego o pow. 66,16 m2, z

pomieszczeniami przynaleznymi wraz z udzialem w dziatce nr 52, w Chojnowie.

Wykaz jw. wywieszony byt na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w terminie od 11-08-

2003 r. do 01.09.2003 r.

Informacja o wywieszeniu wykazu byta podana do publicznej wiadomosci w prasie lokalne;j

(,,Gazecie Chojnowskiej” nr 22/561 z dnia 1.09.2003 r.).

Najemca wystapit z wnioskiem z dnia 16.07.2003 r. o sprzedaz lokalu.

Sporzadzono “Protokdt uzgodnien w sprawie wyznaczenia nabywcy ... ”, podpisany w dniu

25.09.2003 r. przez zainteresowane strony. W tresci Protokotu uzgodmono warunki

sprzedazy.

Umowa Kupna sprzedazy zostata sporzadzone w formie aktu notarialnego w dniu

01.10.2003 r. (repertorium A nr 4312), tj. w prawidlowej formie.

Postanowienia umowy sprzedazy byly zgodne z protokolem z rokowan. p

W procedurze zbycia nieruchomosci nie stwierdzono nieprawidlowosci.

i

i
I 4
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B. Prawidlowos$¢ dokumentowania obrotu nieruchomos$ciami

Dochody uzyskane ze sprzedazy budynkow, lokali 1 gruntu w kwocie 351.517 zt za 2003 r.
ewidencjonowane byly w dz. 700-“Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005-“Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami”, § 77, tj. nieprawidtowo. Dochody z tego tytutu winny by¢
ewidencjonowane w §084- Wplywy ze sprzedazy wyrobow i skladnikéw majatkowych”,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 r. w sprawie
szczegélowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow (Dz.U. Nr
59; poz. 688 ze zm.). Wplywy z oplat za zarzad i1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w
kwocie 89.802 zt yymowane byly w dz. 700, rozdz. 70005, §047, tj. prawidlowo. Dochody z
najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych wyniosty w 2003 roku 112.130zt 1 byly
prawidiowo zaklasyfikowane do §75.

Jak wykazata kontrola na koncie ksiegowym 226 , naleznosci dtugookresowe” nie ujmowano
naleznosci za sprzedane mienie gminy, ktérych platnosci roziozono na raty. Na wymienionym
koncie ksiegowano hipoteki. Wplywy ratalne za sprzedane mienie ksiggowano na kontach
Wn 130/1 Ma 750. W trakcie kontroli wprowadzono odpowiednie zapisy na koncie 226. -
Wg stanu na dzien 15 czerwca 2004 roku naleznosci z tego tytulu wynosity 45.342,10 zt i
dotyczyly 11 oséb, ktore nabyly mienie gminy.

2. GOSPODARKA SRODKAMI RZECZOWYMI

2.1. Z ewidencji syntetycznej jednostki wynikaly nastepujace wartosci majatku trwatego,
jego umorzenia oraz materiatow (w z}):

konto 31.12.2003 1.
011 - ,,Srodki trwate” 9.079.481,62 zk
013 - ,Pozostate srodki trwate” 25515771 z#
(wg. ksiag inwentarzowych)
014 - ,, Zbiory biblioteczne ,, , Zakladowy plan kont
jednostki nie zawiera tego
konta
015 - ,, Mienie zlikwidowanych jednostek™ Zaktadowy plan kont
jednostki nie zawiera tego -
konta
020 - ,, Wartosci niematerialne 1 prawne” 63.509,16 zt
030 - ,, Finansowy majatek trwaly” Zaktadowy plan kont
jednostki nie zawiera tego
konta
071 - ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz 1.416.118,99 zt
warto$ci niematerialnych i prawnych”
072 - ,, Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych” 294.114,23 z
080 - ,Inwestycje rozpoczete™ 103.639,43 zt
310 - ,, Materialy ,, 2.041,20 7

W bilansie aktywow i pasywow jednostki za 2003 r. wykazano wartos¢ majatku
trwalego (poz. A) w kwocie 7.791.555 zt w tym rzeczowe aktywa trwale 7.791.555 z
(w tym : $rodki trwale 7.687.916 z1).

\ _}
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2.2. Wartosci niematerialne i prawne

W Urzedzie Miejskim w Chojnowie stosowano 5 programéw komputerowych. o
wartosci powyzej 3,500 zi. Za prawo uzywania tych programdéw (licencje) zaplacono
24.552,64 zt.

Jak wykazala kontrola kwota jw. zaksiggowana byta na prawidiowym koncie 020 — , Wartosci
niematerialne 1 prawne”, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, obowigzujacym od
01.01.2002 r. (ustawa o rachunkowos$ci po nowelizacji — art. 3 ust. 1 pkt 14) nastapita zmiana
rodzaju aktywoéw zaliczanych do ,Warto$ci niematerialnych iprawnych”. Z definicji
ustawowej wylaczono pojecie (nazwg): ,programy komputerowe”, zastgpujac je
prawidlowym pojgciem (zgodnym z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci) —
,Autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,,.

Tworcy oprogramowania komputerowego faktycznie mnie sprzedaja programdéw
komputerowych, natomiast sprzedaja prawo do ich uzytkowania, na podstawie stosownych
umow licencyjnych. W umowach tych zastrzega si¢ m.in. ilo$¢ stanowisk, na ktdérych
program moze by¢ uzytkowany. Od ilosci tych stanowisk uzalezniona jest cena nabywanej
licencji.

POZOSTALE SRODKI TRWALE W UZYWANIU (konto 013)

Ewidencja syntetyczna i analityczna

1. W przepisach wewngtrznych obowiazujacych w okresie kontrolowanym sposéb
prowadzenia ewidencji ilo$ciowo-warto$ciowej pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu
zostal uregulowany w zakladowym planie kont.
W nowoopracowanej ww. Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie unormowano
w sposdb wyczerpujacy sprawy : ewidencji, umarzania, inwentaryzacji, dokumentowania
zmian, zabezpieczenia i odpowiedzialno$ci za powierzone pracownikom mienie.
Ewidencja syntetyczna prowadzona byta w komputerze. Wynik konta 013 na 31.12.2003 r.
stanowit kwote 255.157,71 zi.
Ewidencja analityczna $rodk6w trwatych w uzywaniu prowadzona w ksigdze inwentarzowe;j
byla zgodna z wynikiem konta syntetycznego. Ksigga inwentarzowa prowadzone byly
odrebnie dla kazdego z obiektow w ukiadzie dziatowym.

Przychody i rozchody pozostalych srodkéw trwalych

2. W roku budzetowym 2003 zaprzychodowane zostaly na koncie 013 jednostki
pozostate srodki trwate o wartosci 41.224,08. z1, a rozchodowane o wartosci. 165.513,30 zi.
Kontrola objeto sposéb ewidencjonowania przedmiotéw typu kalkulatory, aparaty
telefoniczne, aparat fotograficzny, maszyny do pisania. Stwierdzono, ze przedmioty te byly
opisane w sposob wykluczajacego mozliwos¢ zamiany.

Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych

3. Ewidencja umorzenia pozostatych $rodkéw trwatych w uzywaniu prowadzona byla
na koncie syntetycznym jednostki o symbolu 072 -“Umorzenie pozostalych srodkéw
trwatych”. Wartos¢ umorzenia na 31.12.2003 r. wynosita. 294.114,23 zt i odpowiadala

réwnowartosci pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu, zaewidencjonowanych na koncie -

s

013.
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MATERIALY
Warto$¢ materialow zaksiggowana na koncie syntetycznym 310-“Materialy” wynosita
2.041,20 zt i byla zgodna z wielkoscia wynikajaca z prowadzonej analityki (kartotek

magazynowych).
INWENTARYZACJA

1. W Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie Urzedu Miejskiego w Chojnowie”
stanowiace] zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 13/2003 Burmistrza Miasta Chojnowa (z 23
pazdziernika 2003 roku) okreslono: pojecie inwentaryzacji, terminy i czestotliwosc
przeprowadzania  inwentaryzacji, sposOb  przeprowadzania (metody), rozliczenie
inwentaryzacji; wskazano osob¢ odpowiedzialna za terminowe przeprowadzenie i
zorganizowanie inwentaryzacji (Sekretarza Miasta), a takze osobe odpowiedzialna za
rozliczenie inwentaryzacji (Skarbnika Miasta). W tresci instrukcji nieprawidtowo zatozono,
ze pojecie . Komisja inwentaryzacyjna” jest tozsame z pojeciem ,,Zespot spisowy”. Zadania
organizacyjne 1 nadzorcze Komisji inwentaryzacyjnej przypisano ,Przewodniczacemu
Komisji”. :

2. Ostatnia inwentaryzacje w okresie badanym przeprowadzono na podstawie
zarzadzenia nr 16/2003 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 24 pazdziemika 2003 roku.
,»W sprawie powolania Zespoléw Spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji ...” W tresci
§ 1 wymieniono imiennie cztonkéw 3 zespoléw spisowych.

Termin rozpoczgcia inwentaryzacji ustalono na dzien 05.11.2003 r., a termin zakonczenia na
18.11.2003 r.

3. Wydanie 1 odbiér drukéw zostato pokwitowane (odnotowano w ewidencji drukéw
$cistego zarachowania). Spisane Skladniki majatkowe wycenione zostaly na arkuszach
spisowych, przy czym na niewlasciwych drukach, tj. ,Arkuszach spisu z natury”
zinwentaryzowano aktywa, takie (m.in.) jak : grunty stanowiace mienie gminy, $rodki trwale
trudno dostepne ogladowi, np. sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna z przylaczami, kanat sieci
centralnego ogrzewania, instalacja elektryczna oswietleniowa, itp. ustalone ,,w drodze spisu z
natury”. Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym (ustawa o rachunkowosci), aktywa te
inwentaryzuje si¢ poprzez pordwnanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z
dowodow ksiggowych. Ustalono, ze powyzszy stan wynikal z braku do$wiadczenia
zawodowego w zakresie techniki i sposobu przeprowadzania inwentaryzacji aktywow
majatku gminy, ktére winny byé inwentaryzowane poprzez poréwnanie danych
ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z dowodéw ksiggowych. W zwiazku z powyzszym
kontrolowanym udzielono stosownego instruktazu.

4. Srodki pieniezne i druki $cistego zarachowania zostaly zinwentaryzowane odrebnie.

5. Z protokotu z rozliczenia wynikow inwentaryzacji z dnia 2 stycznia 2004 roku,
zlozonego przez Komisj¢ inwentaryzacyjna wynikato, ze wystapily réznice migdzy stanami
rzeczywistymi (spisanymi z natury), a stanami wynikajacymi z ewidencji warto$ciowo
ilosciowej. Komisja Inwentaryzacyjna skladajgca si¢ z przewodniczacego i dwoch cztonkow
na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2004 roku dokonata rozliczenia wynikéw inwentaryzacji 1
po wczesniejszym przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego postanowila przekazal
Burmistrzowi Miasta wnioski koficowe co do sposobu postepowania w sprawie roznic.
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Zdaniem Komisji inwentaryzacyjnej stwierdzone niedobory i nadwyzki nalezalo uznaé jako
niezawinione. Wnioski Komisji pozytywnie zaopiniowata Radca prawny i Skarbnik Miasta.
Protokét z rozliczenia inwentaryzacji podpisata Przewodniczaca Komisji inwentaryzacyjnej;
czlonkowie Komisji protokotu nie podpisali. Burmistrz Miasta decyzja z dnia 10 stycznia
2004 roku postanowit uznaé¢ inwentaryzacje $rodkow trwatych oraz srodkdéw trwa{ych w
uzywaniu za zakonczona.

C. W okresie objetym kontrola gmina miejska Chojnéw nie tworzyla spoétek z udziatem
budzetu, nie przystgpowata do spétek z udzialem majatku komunalnego i nie przekazata
w formie aportu nieruchomosci do jednoosobowych spétek gminy.

OZNAKOWANIE SRODKOW TRWALYCH, ODPOWIEDZIALNOSC
PRACOWNIKOW

1. Zagadnienie prawidtowosci oznakowania srodkéw trwatych oraz zgodnosci spisow
inwentarza z natury w stosunku do stanéw rzeczywistych zbadano w odniesieniu do $rodkéw
trwatych 1 wyposazenia znajdujacych si¢ w pokojach zajmowanych przez Burmistrza
1 Skarbnika Miasta oraz pokoju nr 7 (wczesniej zajmowany na posiedzenia Zarzadu Miasta.
Kontrola wykazala, ze w poszczegdlnych pokojach znajdowaly si¢ spisy inwentarza.
Poszczegblne skladniki wyposazenia oznaczone byly numerami ewidencyjnym. Nie
stwierdzono réznicy migdzy spisami inwentarza, a stanem faktycznym.

2. W jednostce kontrolowanej problematyka zabezpieczenia mienia zostala
uregulowana w Regulaminie pracy, oraz w ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie”.
Pracownicy zlozyli pisemne o$wiadczenia, ze ponosza materialng odpowiedzialno$¢ za
powierzone im bezposrednio mienie.

Zgodnie z art. 124 § 1 i 2 Kodeksu pracy pracownik ponosi peing odpowiedzialnos$é za
powierzone mu mienie wtedy, jezeli zostalo mu one powierzone z obowiazkiem zwrotu lub
do wyliczenia sie.

Realizacja zalecen pokontrolnych:

W wystapieniu pokontrolnym RIO z 26 lipca 2000 roku, ktére wplynelo do Urzedu

Miejskiego w Chojnowie 2 sierpnia 2000 roku, zawarto dwa zalecenia dot. inwentaryzacji,

ktorych realizacja byla niepetna, w tym :

- zalecenie nr 24
W odpowiedzi zawartej w piSmie z 23 pazdziernika znak : OR 0911/3/200 Burmistrz
Miasta Chojnowa Andrzej Dwojak podat : , Ponowna inwentaryzacja planowana jest do
przeprowadzenia w 2001 roku”.

- zalecenie nr 25
W odpowiedzi zawartej w piSmie jw. Burmistrz Miasta ponownie, jak w pkt 24,
zadeklarowat : ,, W 2001 roku bedzie przeprowadzona inwentaryzacja srodkéw trwalych
zgodnie z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci 1 bedzie ona w calosci rozliczona w
tym samym roku, co bedzie mialo odzwierciedlenie w ksiggach rachunkowych.”.
przeprowadzenie inwentaryzacji w 2001 roku, w sposéb zgodny z przepisami art. 26 i art.
27 ustawy o rachunkowosci i rozliczenie jej w cato$ci w tym samym roku.

Jak wykazata kontrola pelna inwentaryzacje¢ faktycznie przeprowadzono dopiero
w 2003 roku, na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta Jana Serkiesa.




100

Ponadto ustalono, ze odpowiedz na powolane zalecenia w pozostalej czesci (ujgcie
w ewldencji 10 drég, poprawienie wartosci dziatek, uzgadnianie sald z kontrahentami) byta
rzetelna.

VL. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

1. Zadania zlecone

W 2003r. dotacje na zadania ziecone wyniosty 1.665.920 zi, co stanowilo 99,99% pianu.

Wydatki z tych dotacji realizowane byly w rozdziatach:

- 70005-,,Gospodarka Gruntami i nieruchomosciami”,

- 75011-,,Urzedy wojewodzkie”,

- 75101-,,Urzedy naczelnych organdéw wladzy pafistwowe], kontroli 1 ochrony prawa, -

- 75109-,Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, wybory wojtow,
burmistrzow 1 prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe 1 wojewodzkie,

- 75110-,,Referenda ogélnokrajowe i konstytucyjne”,

- 75212~ Pozostate wydatki obronne”,

- 75414-,,Obrona cywilna”,

- 80101-,,Szkoly podstawowe™,

- 85313-,,Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobicrajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej”,

-85314-,,Zasitki 1 pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia spoteczne”,

-85316-,,Zasiiki rodzinne, pielggnacyjne i wychowawcze”,

-85319-,,0srodki pomocy spolecznej”,

-85328-,,Specjalistyczne ushugi opickuicze”,

-85395-,.Pozostala dziatalno$é™,

-90015-,,0¢wietlenie ulic, placow i drog.

1) Badaniem objeto prawidlowos¢ ewidencji, wykorzystania i rozliczenia dotacji w rozdz.
75110 przeznaczonej na przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego w
dniu 8 czerwca 2003r. ustalajac, co nastepuje:

a) Pismem Nr DLG-852/1/03 z dnia 19.05.2003r. Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura
w Legnicy poinformowato Burmistiza o przyznaniu na ww. zadanie $rodkéw w kwocie
7.000 zt (bez wydatkdw na diety czlonkéw obwodowych komisji do spraw referendum),
a pismem Nr DLG-852/2/02 z dnia 29.05.2003r. - o przyznaniu 15.682 zl na zryczaltowane
diety dia czionkéw obwodowych komisji do spraw referendum (faczna kwota dotacji
-22.682 7). Kwota 7.000 zt wplynela na rachunek budzetu 22.05.2003r., a kwota 15.682 zi
w dniu 3.06.2004r. Otrzymane dochody ujete zostaly na koncie 224-, Rozrachunki budzetu”
1 wrozdz. 75110 §201, tj. prawidiowo.

b) Dotacja zostala wprowadzona do budzetu zarzadzeniem Nr 49/2003 Burmistrza Miasta
Chojnowa z dnia 17 czerwca 2003r. w sprawie zmiany w budzecie miasta Choinowa z tytulu
zmiany dotacjt celowej na rok 2003, czgSciowego rozdysponowania rezerwy budzetowej oraz
dokonania przeniesien miedzy rozdziatami 1 paragrafami wydatkéw budzetu miasta Chojnowa
na rok 2003. Po stronie dochodow ujeto ja w rozdz. 75110 §201-,,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
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oraz innych zadan zleconych gminie (i zwiazkom gmin) ustawami”, a po stronie wydatkow-
w tym samym rozdziale w paragrafach: -

- 3030 -,,Rézne wydatki na rzecz osoéb fizycznych™ - 15.477 zi,

- 4110 -,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 479 zi,

- 4120 -,,Sktadki na Fundusz Pracy” - 68 zi,

- 4210 -,,Zakup materiatéw 1 wyposazenia” - 1.131 zi,

- 4300 -,,Zakup ustug pozostatych”- 5.481 zi,

- 4410 -, Podrdze stuzbowe krajowe” - 46 zt.

c) Z ewidencji analitycznej wydatkow wynika, ze $rodki z dotacji zostaly wydatkowane
w nastepujacych paragrafach:

e §3030-,Réine wydatki na rzecz osob fizycznych” - 15.477,40 zt (wydruk komputerowy
z2.06.2004r. pn. ,Operacje dla: Wydatki 751-75110-3030 (...), okres 01.01.2003-
31.12.20037;

e §4110-,Sktadki na ubezpieczenia spoleczne - 47931 z, (wydruk komputerowy
z2.06.2004r. pn. ,Operacje dla: Wydatki 751-75110-4110 (...), okres 01.01.2003-
31.12.20037;

e §4120-,,Skladki na Fundusz Pracy” - 68,16 zt (wydruk komputerowy z 2.06.2004r. pn.
»Operacje dla: Wydatki 751-75110-4120(...), okres 01.01.2003-31.12.2003”;

e §4210-,Zakup materialtbw 1 wyposazenia” - 1.130,31 zI (wydruk komputerowy
z2.06.2004r. pn. ,,Operacje dla: Wydatki 751-75110-4210 (...), okres 01.01.2003-
31.12.20037;

e §4300-,Zakup uslug pozostatych™- 5.479,85 zt (wydruk komputerowy z 2.06.2004r. pn.
»Operacje dla: Wydatki 751-75110-4300 (_..), okres 01.01.2003-31.12.20037;

e §4410-,Podréze stuzbowe krajowe™ - 46 zt (wydruk komputerowy z 2.06.2004r. pn.
»Operacje dla: Wydatki 751-75110-4410 (_...), okres 01.01.2003-31.12.2003”.

Z podsumowania wydatkow wynika, ze taczna ich kwota wyniosta 22.681,03 zi.

d) Kontrolujacy zbadali prawidlowos¢ wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacji oraz
zgodnosé ewidencji wydatkéw z dokumentami Zrodlowymi ustalajac, co nastgpuje:

§ 3030

Na poniesione wydatki w wysokosci 15.477,40 zt ztozyly si¢ wyplaty zryczaltowanych diet
dla cztonkow obwodowych komisji ds. referendum, potwierdzone na listach wyptat z dnia 6
czerwca 2003r. o numerach od 1 do 7. Biorac pod uwagg fakt, ze otrzymana dotacja na diety
wyniosta 15.682 zI powyzsze oznacza, ze niewykorzystane na . diety srodki wyniosly
204.60 zI. Zostaty one wykorzystane na wydatki w innych paragrafach.

§4110 1 §4120

Skiadki na ubezpieczenia spoteczne pochodzily od wynagrodzen za 2 umowy o dzieto
zawarte z pracownikami. Pierwsza o numerze OR.1163/14/03 z dnia 2.05.2003r. dotyczyla
nadzoru i koordynacji nad przeprowadzeniem referendum, a druga o numerze OR.1163/14/03
z dmia 2.05.2003r. - sporzadzenia spisu wyborcéw. Obie umowy nie posiadaty kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Sktadki
na Fundusz Pracy odnosity si¢ rowniez do ww. wynagrodzen.

-
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§4210

Na wydatki w tym paragrafie ziozyla si¢ zaptata 10 faktur, wystawionych w okresie
30.04.2003 - 6.06.2003r. za zakupione na potrzeby wyborOw materiaty biurowe, farby
1 drobne wyposazenie lokali wyborczych. Poszczegdlne wydatki ujgte w ewidencji byly
zgodne z dowodami zrodtowymi.

§4300
Na poniesione wydatki ztozyta si¢ zaptata 15 faktur, m. in. za druk obwieszczen wyborczych,

wykonanie szyldow, przygotowanie lokali wyborczych, sporzadzenie spisu wyborcéw, nadzor
nad przeprowadzeniem referendum, za plakatowanie informacji oraz podatek dochodowy,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Poszczegélne wydatki
zakwalifikowano do tego paragrafu na podstawie dowodéw zrédlowych.

§4410
Wydatek stanowily koszty uzywania na potrzeby komisji obwodowych samochodéw -~

osobowych przez 7 cztonkow tych komisji. Z zataczonego do listy ptac z dnia 8.06.2003r. pn.
»~Ryczalty za uzywanie prywatnych samochodéw. Praca w Obwodowych Komisjach ds.
Referendum. Transport - Obstuga Komisji” zestawienia wynika, ze koszty rozliczane byly
wedlug stawek okre$lonych na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271). Zaliczenie omawianych
wydatkéw do §4410 bylo nieprawidiowe. Zgodnie z powolywanym juz rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow
1 wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw nalezalo je uja¢ w §4300-,Zakup ustug
pozostatych”. Lista plac, o ktérej wyzej mowa, nie zostala sprawdzona pod wzglgdem
formaino-rachunkowym.

2. Zadania realizowane w ramach porozumien

W 2003r. realizowane byly zadania na podstawie porozumien zawartych z jednostkami

samorzadu terytorialnego. Otrzymane na ten cel dotacje wyniosty 134.128 z, co stanowilo

124,19% planu rocznego. -
Badaniem objg¢to prawidlowos$¢ przyjecia, zaewidencjonowania i wykorzystania dotacji

w rozdz. 9003-,,Oczyszczanie miast i wsi” w wysokosci 33.000 zt, otrzymanej ze Starostwa
Powiatowego w Legnicy oraz dotacji w rozdz. 92120-,,Ochrona i konserwacja zabytkow”

w kwocie 15.000 zt otrzymanej od Marszaika Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

A. Porozumienie ze Starostwem Powiatowym w Legnicy

W powyzszej sprawie stwierdzono, co nastepuje:

a) Rada Miejska podjeta uchwale Nr IX/38/2003 z dmia 30 kwietnia 2003r. w sprawie
przyjecia prowadzenia zadan publicznych. W §2 uchwaly Rada upowaznila Burmistrza
Miasta do zawarcia porozumienia z Zarzadem Powiatu Legnickiego w sprawie przyjecia
przez gmin¢ miejska zadan z zakresu zarzadu drogami powiatowymi w granicach
administracyjnych miasta Chojnowa, polegajacych na sprzataniu tych drég w ramach letniego
utrzymania.

b) Porozumienie, na czas nieokreslony, zawarl w dniu 3.06.2003r. Burmistrz Miasta Jan

Serkies. Nie zawieralo ono kontrasygnaty Skarbnika Miasta, co bylo niezgodne z wymogiem
przepisu art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:

o o
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Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéry stanowi cyt. ,.Jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanic zobowiazan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej”. W dniu 15.10.2003r. strony sporzadzily aneks do porozumienia, w ktorym
ustalily, ze Gmina Miejska Chojnéw wykona przypadajace na nig zadania do 30.11.2003r.
1 przedstawi ostateczne rozliczenie z wykorzystania dotacji do 5 grudnia 2003r.

¢) Kwota 33.000 zt zostala wprowadzona do budzetu miasta zarzadzeniem Nr 72/2003
Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 15 wrze$nia 2003r. w sprawie zmiany w budZecie miasta
Chojnowa z tytulu zmiany dotacji celowej na rok 2003 oraz dokonania przeniesien migdzy
rozdzialami i paragrafami wydatkow budzetu miasta Chojnowa na rok 2003. Detacja ujeta
zostala w rozdz. 9003 §231-,Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”. Zakwalifikowanie dotacji do §231 bylo nieprawidlowe, poniewaz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkow oraz przychodoéw i rozchodéw (Dz. U. z 2003r. Nr 68,
poz. 634 ze zm.) nalezato je uja¢ w §232-, Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego™.

"d) Dotacja w kwocie 33.000 zt wplynela 7.07.2003r. i zostala zaksiggowana na kontach
133/224-22-1, tj. prawidlowo. Optacono z niej nizej wymienione faktury wystawione przez
Chojnowski Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej za zamiatanie ulic
powiatowych:

- Nr 1676B/TE z dnia 31.07.2003r. na kwote 8.000,39 z,
- Nr 1787A/TE z dnia 30.08.2003r. na kwote 7.008,50 z1,
- Nr 2409A/TE z dnia 30.09.2003r. na kwote 8.000,39 zi,
- Nr 2478A/TE z dnia 30.10.2003r. na kwote 7.008,50 zi,
- Nr 2571A/TE z dnia 30.11.2003r. na kwote 2.996.00 zi
Razem: 33.013,78 zt

Rozliczenie zostalo przekazane do dotacjodawcy pismem Nr RG.I1.7040/1/04 z dnia
- 8.01.2004r., tj. po terminie, ktory ptynat 5 grudnia 2003r. Sposéb wykorzystamia dotacji byt
zgodny z porozumieniem.

B. Porozumienie z Marszatkiem Wojewddztwa DolnoSlaskiego

a) Porozumienie zawarl w dmu 24.07.2003r. Burmistrz Miasta Jan Serkies przy
kontrasygnacie Skarbnik Miasta. Przedmiotem porozumienia bylo dofinansowanie remontu
Zamku Piastowskiego w Chojnowie (wykonanie renowacji portalu i kamiennej dekoracji
fasady zamku) w kwocie 15.000 zi. Dotacja miala by¢ przekazana w formie refundacyi
w ciagu 14 dni po przedlozeniu dokumentéw rozliczenia.

b) Srodki w kwocie 15.000 z zostaly wprowadzone do budzetu miasta - zarzadzeniem
Nr 64/2003 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 31 sierpnia 2003r. w sprawie zmiany
w budzecie miasta Chojnowa z tytutu zmiany dotacji celowej na rok 2003, czgsciowego
rozdysponowania rezerwy budzetowej oraz dokonania przeniesieh miedzy rozdziatami
1 paragrafami wydatkdw budzetu Miasta Chojnowa na rok 2003 - po stronie dochodow
wrozdz. 92120-,Ochrona i konserwacja zabytkow”, §231- Dotacje celowe otrzymane
zgminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego”. Takie zakwalifikewanie dotacji bylo niezgodne
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z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, o ktérym byla mowa w pkt ,,A”, poniewaz wedlug
niego nalezato ja wjaé¢ w §233 - Dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewddziwa na
zadania bieZzace realizowane na podstawie porozumiefni (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego”. Wydatki zaplanowano w wymienionym rozdziale w §4300-
~Zakup ustug pozostatych” zamiast w §4270-,,Zakup ustug remontowych”. :

¢)Dotacja  wplyneta na rachunek budzetu miasta 14.11.2003r. Rozliczenie z Jej
wykorzystania pod wzgledem rzeczowym i finansowym miato by¢ przedlozone w terminie do
dmia 31.10.2003r.

d) Z protokotu odbioru z dnia 15.10.2003r. wynika, ze roboty zostaly wykonane w czasie od
19.08.2003r. do 30.09.2003r. Z dotacji optacono w dniu 29.10.2003r. cz¢s¢ faktury VAT Nr
1/10/03/Portal z dnia 15.10.2003r. w wysokosci 30.501,32 zl, wystawionej przez
Przedsigbiorstwo Handlowo-Produkcyjno-Ushugowe ,,GEMEX” Ryszard Fra$§ z Legnicy.
Rozliczenie z wykorzystania dotacji zostato przekazane dotacjodawcy pismem Nr GR 4042-
6/03 z dnia 29.10.2003r.

W wykorzystaniu i rozliczeniu dotacji nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Realizacja zalecent pokontrolnych:

Zalecenie 20 zobowiazywalo do klasyfikowania wydatkow budzetowych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Kontrola wykazala pojedyncze przypadki kwalifikowania
wydatkow 1 dochodéw budzetowych niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
25 marca 2003 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw (Dz. U. z 2003r. Nr 68, poz. 634 ze zm.).

VIL ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYT. Z JEJ
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Informacje na temat jednostek organizacyjnych gminy iich formy prawnej przedstawione
zostaly w rozdz. I pkt 3 lit. ,,c” protokotu kontroli.

1. Jednostki budzetowe

a) Wykaz jednostek organizacyjnych gminy, bedacych jednostkami budzetowymi, okreslony
zostal w zalaczniku Nr 2 do Statutu Miasta Chojnowa. Wynikalo z niego, Zze do jednostek
tych naleza: Urzad Gminy, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnowie, Gimnazja nr 1
i or 2 w Chojnowie, Szkoly Podstawowe w nr 3 i nr 4 w Chojnowie, Urzad Miejski w
Chojnowie.

b) Projekt budzetu Miasta Chojnowa na rok 2003 zostal przyjety przez Zarzad Miasta
uchwala Nr 128/2002 z dnia 08.X12002r. Pismem nie opatrzonym numerem z dnia
14.X1.2002 r. projekt zostal przekazany Radzie Miejskiej. Wedlug artykulu 121 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych projekt nalezalo przedstawi¢ organowi stanowiacemu
najpézniej do dnia 15 listopada 2002 r. Projekt zostal przekazany podleglym jednostkom
budzetowym w dniu 22.11.2002 r..

Zgodnie z treScia art. 125 ust. 1 w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu
uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbgdne
do opracowania projektow ich plandéw finansowych.
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¢) Pismem FB-0717/48/02 z dnia 17 wrzesnia 2002 r. Burmistrz Miasta, powolujac si¢ na
uchwaly Rady Miejskiej nr XXI/123/2000 z dnia 29 marca 2000r. i XXVII/147/2000
w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju iszczegélowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, wystapit do poszczegdlnych jednostek
budzetowych i poszczegélnych stanowisk w Urzedzie Miejskim o przedtozenie Skarbnikowi
Miasta w terminie do dnia 10 pazdziernika 2002r. plandw rzeczowo-finansowych de projektu
budzetu Miasta na 2003 r. Osoby, ktdre pobraty to pismo fakt ten kwitowaly podpisem.

d)Przyjety tryb postepowania zwigzany z opracowaniem przez jednostki budzetowe,
projektow jednostkowych planéw finansowych byt niezgodny z okreslonym w art. 125 ust. 11
2 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego najpierw powinien by¢ uchwalony projekt
budzetu, a dopiero pozniej na podstawie informacji zawartych w tym projekcie jednostkowe
projekty planéw finansowych.

e) Kierownicy gminnych jednostek budzetowych przediozyli Burmistrzowi projekty swoich
planow finansowych : dyrektorzy Gimnazjow : nr 1 — w dniu 12.X1.2002 1., nr 2 — w dniu
12.X1.2000 1., dyrektorzy Szkoét Podstawowych : nr 3 - w dniu 10.X.2000 1., nr 4 — w dniu
24X.2002 r. Projekty planow jednostkowych nie byly weryfikowane pod wzgledem ich
zgodnosci z projektem budzetu, poniewaz zarzadzenie w sprawie projektu budzetu zostato
podjeta przez Zarzad Miasta dopiero po opracowaniu projektow jednostkowych. Wymog
weryfikacji okreslony zostat w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2000 r. wsprawie szczegOlowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
gospedarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegélowych zasad i terminéw
rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333). Projekty Gimnazjéw, Szkot
Podstawowych MOPS-u zostaly sporzadzone w pelnej szczegélowosci klasyfikacji
budzetowej. Poza tym projekty MOPS-u posiadaly tylko strone wydatkowa, podczas gdy
powinny réwniez zawieraC plan dochodow, co wynika z §2 ust. 1 i ust. 4 powofanego
wczesniej rozporzadzenia.

f) Rada Miejska uchwalita budzet uchwata Nr VII/35/2003 z dnia 19 marca 2003 r.

g) Za pismami Nr FB-0717/1/03 z dnia 31 marca 2003 r. Burmistrz Miasta przekazat
dyrektorom Szkét i kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spelecznej, zarzadzenie nr
24/2003 z dnia 31.03.2003r., w ktorym zawarto informacje o ostatecznych kwotach
wydatkéw na rok 2003, w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej. Dyrektorzy Szkoét i
kierownik MOPS nie przekazali kolejnych, (ostatecznych) planéw finansowych.

Na kierowniku jednostki budzetowej ciazyl obowiazek opracowanma planu
finansowego na podstawie informacji o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow,
wynikajacych z uchwaty budzetowej (§ 4 w zwiazku z § 2 ust. 2 rozporzadzenia).

h) Burmistrz Miasta nie przékaza& kierownikom samorzadowych jednostek budzetowych
uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow.

2. Zaklady Budzetowe
2.1. Jak wynikato z zalacznika nr 2 do Statutu Miasta Chojnowa na terenie Miasta

funkcjonowaly w 2003 roku cztery zaklady budzetowe, tj. : Chojnowski Zaklad Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej, Przedszkole Miejskie nr 1 w Chojnowie, Przedszkole Miejskie .




106

nr 3 w Chojnowie, Przedszkole Miejskie nr 4 w Chojnowie ~ w likwidacji (uchwata nr
V1/27/2003 Rady Miejskiej w Chojnowie z dnia 26 lutego 2003).

Wymienione Zaktady osiagnety w 2003 roku nastgpujace wyniki finansowe :
1) Chojnowski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
- przychody ogotem 6.851.815 zt (plan 6.542693 zt) — bez dotacji z budzetu, wydatki ogétem
6.851.815 zI (plan 6.542.693 z}), w tym wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen
2.403.710 zt (plan 2.734.760 z);

2) Przedszkole Migjskie nr 1 w Chojnowie,

- przychody ogoétem 6595.082 zt (plan 665.974 zi), w tym dotacje z budzetu 637.020 zt (plan
637020 zb),

- wydatki ogdtem 659.082 zt (plan 665.974 zt), w tym wynagrodzenia osobowe i pochodne od
wynagrodzen 563.491 z (plan 564.290 zi);

3) Przedszkole Miejskie nr 3 w Chojnowie

- przychody ogoétem 678.651 zt (plan 679.118 z1), w tym dotacje z budzetu 582.707 zt (plan

582.707 z),

- wydatki ogolem 678.651 zt (plan 679.118 zt), w tym wynagrodzenia osobowe 1 pochodne od
wynagrodzen 519.628 zl (plan 521.100 z1);

4) Przedszkole Miejskie nr 4 w Chojnowie — z dniem 30 listopada 2002 roku zamkmieto
rachunki bankowe Przedszkola i przekazano istniejace na nich $rodki na rachunek bankowy
Urzedu Miejskiego w Chojnowie. Rada Miejska w Chojnowie podjeta w dniu 26 lutego 2003
roku uchwate Nr VI/27/2003 w sprawie likwidacji Przedszkola Mielskiego Nr 4 w
Chojnowie.

Zakfad'y budzetowe zrealizowaly w 2003 roku przychody w wysokosci 8.189.548 zi,
w tym otrzymane dotacje przedmiotowe z budzetu miasta wyniosty 1.216.727 z1. Realizacja
wydatkéw wyniosta 8.189.547 z1.

2.2, Ustalenia kontroli odniesiono do Chojnowskiego Zakladu Gospodarki

Komunalnej 1 Mieszkaniowej. Organem sprawujacym biezacy nadzdér nad dzialalnoscia
Zakladu byt Burmistrz Miasta Chojnowa. Statut Zakladu zatwierdzony zostal przez Radg
Miasta Chojnowa uchwata Nr XXX111/173/2000 z dnia 29 grudnia 2000 r.
Dyrektor zaktadu posiadat pelnomocnictwo do dzialania jednoosobowego w zakresie
zwyklego zarzadu, powierzone uchwata Nr 76/99 Zarzadu Miasta Chojnowa z dnia 20
wrzesnia 1999 1. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa pelniacemu obowiazki dyrektora
Chojnowskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;.

2.3. Ustalono, ze dotacja dla Chojnowskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowet na 2003 rok w uchwale budzetowej (zgodnie z wymegiem art. 117 ust. 11 2)
nie zostala przewidziana.

2.4. Zgodnie z trescia art. 125 ust. 1 w terminie 7 dm od dma przekazania projekin
uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbgdne
do opracowania projektéw ich planéw finansowych. Zarzad Miasta podjat uchwaie w sprawie
projektu budzetu w dniu 8.11.2002 r.; przekazal projekt do biura Rady Miejskiej w dniu
14.X12002 r., adla Chojnowskiego Zaldadu Gospodarki komunalnej i mieszkaniowe]
informacje dotyczacej budzetu nie przekazat.
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2.5. Zgodnie z § 30 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegOtowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad
1 termindw rocznych rozliczen 1 wplat do budzetu przez zaklady budzetowe 1 gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. z 31 grudhia 2000r. Nr 122, poz. 1333)
samorzadowy zaklad budzetowy, po otrzymaniu informacji o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy, opracowuje 1 przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego projekt plamu
finansowego w terminie 30 dni od dnia ottzymania informacji, nie pdzniej iednak niz do dnia
22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Ustalono, ze Chojnowski Zaktad
Gospodarki: Komumalnej i Mieszkaniowej przekazal Zarzadowi Miasta projekt planu
finansowego w dniu 22.10.2002 r.

2:6. Zgodnie z dyspozycja § 31 powolanego wczesniej rozporzadzenia MF kierownik
zakladu budzetowege moze dokonywaé zmian w planie wydatkow zakladu budzetowego,
wciggu roku budzetowego, w przypadku i ped warunkami okreslonymi w art. 19 ust 13
ustawy (w planie finansowym zakfadu budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany w ciagu
roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw i wydatkow, pod
warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wplat do budzetu ani zwiekszenia dotacji
z budzetn). Inne niz wymientone w pkt. 1 § 31 rozporzadzenia zmiany planu finansowego
moga by¢ dokonywane tylko po uprzednim wprowadzeniu zmian odpowiednio w budzecie
panstwa lub budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalono, ze wszystkie zmiany
w planie Zarzadu Gospodarki Mieszkaniowej dokonywano uchwatami Rady Miejskiej.

2.7. Planowany stan srodkéw obrotowych czyli aktywa biezace netto dziatalnosci
zaktadu budzetowego na koniec roku nie moga przekraczaé 1/6 rocznych planowanych na rok
nastepny kosztdw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (zgodnie z trescia § 33 pkt 1
rozporzadzenia jw.).

Na podstawie sprawozdania Rb-30 za 2003 rok i planu finansowego Zaktadu na 2003
rok Ustalono :

- plan : przychody 6.086.900 zt + plan. stan srodkéw obrotowych 455.793 zt = 6.542.693 zt
- plan wydatki 6.305.680 zt +237.013 zt (1/6) = 6.542.693 71
roznica — 0 -

- wynagrodzenia osobowe 2.107.440 zI + dodatkowe wynagrodzenia roczne 174.500 z& =
2.281.940 zt x 1/6 = 380.324 z}

- skiadki ZUS —380.324 zt x 17,88 % = 68.002 zt
- fundusz pracy —380.324 21 x 2,45 % =9.318 zt

Lacznie planowany stan funduszu S$rodkéw obrotowych na 2003 rok moégt wynosic :
wynagrodzenia osobowe i roczne 380.324 zt + ZUS 68.002 zt + FP 9.318 zt= 457644 z1, a

zaplanowano 455.793 zt.

2.8. Zgodnie z trescig art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla zakladéw budzetowych igospodarstw / ,
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pomocniczych, kalkulowane wedlug stawek Jednostkowych a zgodnie z ust. 3 powolanego
art. stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy _]ednostk1 samorzadu
terytorialnego. Na podstawie powyzszego przepisu Rada Miejska Chojnowa uchwat nie
podejmowata.

2.9.Zgodnie z art. 126 ust. 1 w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego :
1) opracowuyje uklad wykonawczy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegbélowosci okreslonej w art. 89 ust. 2,

2) przekazuje podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodow
i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.
Ustalono, ze budzet miasta Chojnowa ustalony byt dla 2003 roku w ukladzie dzial,
rozdzial. Uchwala budZetowa zostala podjgta dnia 19 marca 2003 r., a przekazanie
informacji o ktoreJ mowa powyzej dla Chojnowskiego Zaktadu Gospodark1 Komunalnej 1
Mieszkaniowe] nie nastapilo. Jak wyjasnifa Pani Skarbnik uznano, Zze nie ma takiej
potrzeby, poniewaz dla Zaktadu nie przewidziano dotacji rezerwy z budzetu miasta.

3. Gospodarstwa pomocnicze
Gospodarstwa pomocnicze na terenie Gminy Miejskiej Chojnow nie funkcjonowaty.

4. Srodki specjalne

1) Rada Miejska podjela 12 lutego 1998 roku uchwate Nr XXXIX/161/98 , w sprawie
mozliwosci utworzenia srodkoéw specjalnych w szkotach podstawowych, dla ktdrych organem
prowadzacym jest Gmina Miejska Chojnéw. W podstawie prawnej powotano art. 79 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 67,
poz. 329 ze zm.), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

Wedlug § 1 uchwaly dopuszczono utworzenie Srodkéw specjalnych w Szkolach
Podstawowych nr, nr 1, 2, 3, 4. Przychodami $rodka specjalnego mogly by¢ : darowizny
pieniedzy. darowizny rzeczy, $rodki finansowe uzyskane z najmu sal szkolnych, §wiadczenia
ushug na rzecz osob fizycznych nie bedacych uczniami oraz oséb prawnych, inne dochody
ustawowo okreslone.

Zgodnie z postanowieniem § 4 rozchody srodkéw specjalnych moga by¢ przeznaczone
na dofinansowanie :
1) zajgé o charakterze edukacyjnym i rekreacyjnym dla dzieci,
2) pomocy socjalne) dla uczniow,
3) zakupu pomocy szkolnych i sprzetu szkolnego, niezbednego do orgamzowama zajec
wymienionych w pkt 1,
4) drobnych napraw obiektu szkolnego 1 szkolnego sprzetu.

W §7 postanowiono, ze gospodarowanie $rodkami specjalnymi odbywa si¢ na
podstawie rocznego planu finansowego, na zasadach i w trybie okreSlonym stosownymi
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie $rodkow
specjalnych jednostek budzetowych.

6 e
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Po wejsciu w zycie przepisow ustawy o finansach publicznych powyzsze postanowienie
przestato obowigzywac. '

Rada Miejska Chojnowa dostosowata akty prawa miejscowego w zakresie srodkéw
specjalnych do przepiséw ustawy dopiero w 26 maja 2004 roku. W tym dniu Rada podjeta
uchwaly : nr XXTV/112/04 ,,w sprawie utworzenia Srodka specjalnego pod nazwa ,ustugi”
w jednostkach budzetowych prowadzonych przez Miasto Chojnéw” oraz nr XXIV/113/04 , w
sprawie utworzenia srodkow specjalnych pod nazwa ,,zywienie” w jednostkach budzetowych
prowadzonych przez Miasto Chojnéw”.

Zgodnie z postanowieniami przyjetymi w obu wymienionych uchwatach : “Utworzone
srodki specjalne przejmuja fundusze obrotowe stanowiace wynik dziatalnoéci na dzien 31
grudnia 2003 r. dotychczas funkcjonujacych srodkéw specjalnych w w/w jednostkach.

2)-Przychody 1 wydatki srodkéw specjalnych ujete zostaty w uchwale budzetowej
Rady Miejskiej w Chojnowie, w dziale 600 - " Transport i facznos¢ ", rozdziale 60016 -
Drogi publiczne gminne , w dziale 801 " O$wiata i wychowanie" , w rozdziale 801071 -
Szkotly podstawowe, w rozdziale 80110 - Gimnazja oraz w dziale 854 - " Edukacyjna opieka
wychowawcza " rozdziat 85401 - Swietlice szkolne. Plan przychodow ustalono na kwotg
318.7432, a plan wydatkéw na kwote 380.667 zt., stan funduszu na poczatek roku wynidst
68.104 zI. w tym wydatki na wynagrodzenia osobowe 1 pochodne od wynagrodzen
zaplanowano w kwocie 22.281 zt. Plan dochodéw i wydatkéw nie by} zmieniany.

3) Ustalono, ze Dyrektorzy Szkét opracowali, w szczegolowosci dzial, rozdzial,
paragraf, plany finansowe $rodkow specjalnych obejmujace okresy od styczmia do kwietnia
2003 r. i od maja do pazdziernika 2003 r. (brak daty opracowania). Wedhug art. 21 ust. 3 w
zwiazku z ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dla omawianego srodka specjalnego
nalezato opracowac roczny plan finansowy.

5. Samorzgdowe osoby prawne
W okresie objetym kontrola organ stanowiacy nie podjat uchwaly o utworzeniu
Jjednostki o statusie samorzadowej osoby prawne;.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zostaly zakoniczone.
Integralng czgs¢ protokotu kontroli stanowia nastepujace zataczniki:

Rozdzial 111
1. Protokot kontroli kasy

Rozdzial IV

A-1. Zbior zestawien tabelarycznych dot. podatku od nieruchomosci

 A-2. Zbiér 9 testow dot. podatku od nieruchomosci

B-1. Wynagrodzenia pracownikow

B-2. Listy obecnosci za maj i listopad 2003r. oraz o$§wiadczenia pracownikéw o uzywaniu
samochodoéw prywatnych do celow stuzbowych

B-3. Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie diet radnych

B-4. Kwoty diet nienaleznie wyptacone radnym w 2003r. i w okresie styczen-kwiecien 2004

B-4.1. Lista ptac D Nr 16/2003 , Diety radnych Rady Miejskiej za styczen 2003r. 1 listy

obecno$ci na posiedzeniach komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego iInfrastruktury -
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wdniu 8 stycznia 2003r.; O$wiaty, Kultury, Sportu 1 Bezpieczenstwa w dniu 16 stycznia
2003r.; Zdrowia, Ekologii i Spraw Spotecznych w dniu 14 stycznia

B-4.2 Lista ptac D Nr 31/2003 ,Diety radnych Rady Miejskiej za luty 2003r.” ilista
obecnosci na posiedzeniu Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Infrastruktury
w dniu 5 lutego 2003r.

B-4.3. Lista ptac D Nr 51/2003 ,Diety radnych Rady Miejskiej za marzec 2003r.” i lista
obecnoSci na posiedzeniu Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu i Bezpieczenstwa
w dniu 14 marca 2003r.

B4.4. Lista ptac D Nr 95/2003 ,Diety radnych Rady Miejskiej za maj 2003r.” i lista
obecnosci na sesji Rady Miejskiej w dniu 26 maja 2003r.

B-4.5. Lista ptac D Nr 113/2003 , Diety radnych Rady Miejskiej za czerwiec 2003r.”, lista
obecnosci na sesji Rady Miejskiej w dniu 18 czerwca 2003r. i w dniu 26 czerwca 2003r.,
listy obecnodci na posiedzeniach komisji: Komisji Rewizyjnej w dniu 6 czerwca 2003r.
i 13 czerwea 2003r., Komisji Zdrowia, Ochrony Srodowiska i Spraw Spotecznych w dniu
10 czerwca 2003 r, Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Infrastruktury w dniu 11
czerwca 2003r.

B-4.6. Lista plac D Nr 128/2003 _Diety radnych Rady Miejskiej za lipiec 2003r.” i lista
obecnosci na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 25 lipca 2003r.

B-4.7. Lista ptac D Nr 140/2003 ,,Diety radnych Rady Miejskiej za sierpien 2003r.” 1 listy
obecnosci na posiedzeniach komisji: Budzetu, Rozwoju Gospodarczego 1 Infrastruktury
wdmu 18 sierpnia  2003r; O$wiaty, Kultury, Sportu i DBezpieczenstwa
w dniu 20 sierpnia 2003r.; Zdrowia, Ochrony Srodowiska i Spraw Spofecznych w dniu 19
sierpnia 2003 1.

B-4.8. Lista plac D Nr 188/2003 ,Diety radnych Rady Miejskiej za listopad 2003r.”, listy
obecnosdci na posiedzeniach komisji: Budzetn, Rozwoju Gospodarczego 1 Infrastruktury
wdniu 17 i 24 listopada 2003r; Os$wiaty, Kultury, Sportu i1 Bezpieczenstwa
w dniu 19 listopada 2003r.; lista obecnosci na sesji Rady Mieiskiej w dniu 26 listopada
2003r.

B-4.9. Lista ptac D Nr 15/2004 _Diety radnych Rady Miejskiej za luty 2004r.”; lista
obecnosci na posiedzeniu Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Infrastruktury
w dniu 4 lutego 2004r.; lista obecnosci na sesji Rady Miejskiej w dniu 25 lutego 2004r.

B-5. Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej z dnia 9.04.2003r.

B-5.1. Uchwata Rady Miejskiej Nr XV/81/89 z dnia 30 wrzesnia 1999r. 1 Nr XX/118/2000
Z dnia 23 lutego 2000r.

B-6. Pismo 4 radnych z dnia 1.03.2004r.

B-7. Uchwata rady Miejskiej Nr V1/28/2003 z dnia 26 lutego 2003r.

B-8. Umowa-porozumienie z dnia 19 marca 2003r.

B-9. Wyjasnienie inspektora ds. gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowe;]

B-10. Wyjasnienie Burmistrza w sprawie nieodrzucenia 2 ofert

Burmistrz Miasta Jan Serkies zostal poinformowany o przystuguyjacym mu z mocy
przepisoéw pkt 14 ppkt 9 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
14 stycznia 2000r. wsprawie siedzib 1 =zasiggu terytorialnego regionalnych 1izb
obrachunkowych oraz szczegélowej orgamizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 3, poz. 34), prawie zgloszenia w ciagu 3 dni zastrzezen co do
konkretnych faktow utrwalonych w ninigjszym protokole oraz prawie zlozenia pisemnych
wyjasnienn odnosnie okoliczno$ci 1przyczyn powstania nieprawidiowosci opisanych
w protokole kontroli. Protokét niniejszy zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach 1po odczytaniu podpisany bez zastrzezchi Jeden cgzemplarz protokotu
wregczono Burmistrzowi Miasta.
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Przeprowadzenie kontroli udokumentowano w ksigzce kontroli-w pozycji 1/2004.

Chojnow, dnia 9 lipca 2004 r.
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